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SAZETAK

POSTIZANJE VISOKOKVALITETNOGA RANOG | PREDSKOLSKOG
ODGOJA | OBRAZOVANJA (RPOO-a) ZA SVU DJECU U EUROPI

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (RPOO), odnosno razdoblje koje prethodi osnovnoskolskom
obrazovanju, sve se viSe cijeni kao temelj za cjelozivotno u€enje i razvoj. Europski stup socijalnih
prava navodi da djeca imaju pravo na pristupacan i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanije.’
Kako bi svima bilo jasno $to to znaci, Vije¢e je u svibnju 2019. godine usvojilo Preporuku o
visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja.?

Ovo je izvjeS¢e drugo izdanje Klju¢nih podataka o predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi te
podupire razvoj politika nudeci najnoviju analizu sustava RPOO-a u 38 europskih zemalja.
Medunarodno usporedno izvjeS¢e sadrzava pet Cimbenika kvalitete koji su navedeni u Preporuci —
upravljanje, pristup, osoblje, odgojno-obrazovne smijernice te vrednovanje i pracenje. Rezultati
pokazuju da postoje mogucnosti za daljnji rad kako bi se politike potrebne za osiguravanje kvalitete u
tim bitnim &imbenicima ¢&vrsto ukorijenile u sve europske sustave RPOO-a. Opéi pristup, visoka
kvaliteta i integracija usluga RPOO-a jo$ nisu postignuti u mnogim europskim zemljama.

U Europi za vecinu djece osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od otprilike Sest godina.
Trenutacno u Europskoj uniji zivi 31 milijun djece mlade od Sest godina, a ona su potencijalni korisnici
RPOO-a. No nemaju svi moguc¢nost pristupa toj usluzi. U prosjeku 34 % ili otprilike pet milijuna djece
mlade od tri godine uklju¢eno je u RPOO. U samo je sedam zemalja ¢lanica Europske unije (u
Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Letoniji, Sloveniji, Finskoj i Svedskoj) te u Norveskoj zajamé&eno mjesto
u javno financiranoj ustanovi RPOO-a za svako dijete od rane dobi (od Sest do 18 mjeseci).
Dostupnost je znatno bolja za stariju djecu. U gotovo polovici europskih zemalja mjesto u RPOO-u
zajamceno je od trece godine, a u sve viSe zemalja pohadanje programa RPOO-a obvezatno je u
posljednjoj godini, odnosno posljednjim godinama RPOO-a. Stoga je trenutacno postignuta referentna
vrijednost programa Obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020)2 prema kojoj najmanje 95 % djece
treba sudjelovati u RPOO-u od &etvrte godine.

Kvalitetan RPOO za djecu mladu od tri godine jo$ uvijek nije dostupan u mnogim europskim
zemljama. Jasan odgojno-obrazovni sadrzaj za svu djecu koji provodi visokokvalificirano osoblje, a
podupiru dosljedne smjernice uglavnom je prisutan u nordijskim, baltickim i balkanskim regijama. Te
zemlje pruZaju integrirane usluge RPOO-a za svu djecu mladu od dobi predvidene za pocCetak
Skolovanja. No pojedine zemlje i dalje imaju teSkoc¢a ne bi li zajamcile mjesto za svako dijete te imaju
niske stope sudjelovanja.

Oblik usluga RPOO-a i njihova kvaliteta razlikuju se prema dobnim skupinama djece u vedéini
europskih zemalja. Djeca u vecini zemalja srediSnje i juzne Europe u dobi od otprilike tri godine
dozivljavaju promjenu pri prelasku iz sredine usmjerene prema skrbi za djecu u predskolsku ustanovu
usmjerenu prema odgoju i obrazovanju. No tradicionalna podjela izmedu skrbi za djecu i predskolskog
odgoja i obrazovanja nije toliko oStra, pa mnoge zemlje uvode odgojno-obrazovne smijernice ili
kurikulume za mladu djecu.

Ovaj sazetak istiCe pojedine glavne rezultate izvjeS¢a. Ponajprije se opisuju kljuéne mjere politika kako
bi se osigurao pristup, odnosno jamstvo za mjesto, a potom se raspravlja o omogucivanju usluga

Meduinstitucionalni proglas o Europskom stupu socijalnih prava (EU/C428, 13. prosinca 2017., str. 10 — 15). Proglas su
potpisali Europski parlament, Vijec¢e i Komisija 17. studenoga 2017. godine u Gothenburgu u Svedsko;j.

2 Preporuka Vije€a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja
(SL C 189, 5. lipnja, 2019, str. 4 — 14).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2019.189.01.0004.01.ENG&toc=0J:C:2019:189:TOC

8 Zaklju€ci Vije¢a od 12. svibnja 2009. o strateSkom okviru za Europsku suradnju u obrazovanju i osposobljavanju (ET
2020), SL C 119, 28. svibnja 2009., str. 2 — 10.
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RPOO-a. Jednako se tako ukratko opisuje opseg propisa za usluge RPOO-a u kuci (koje pruzaju
dadilje). Taj je dio novi pokazatelj stupnja integracije smjernica u Europi koji se temelji na Cetiri
obiljezja — organizaciji ustroja RPOO-a, upravljanju, traZenim kvalifikacijama osoblja i odgojno-
obrazovnom sadrzaju. IstiCu se razli€iti naCini na koje zemlje osiguravaju kvalitetu RPOO-a te mjere
koje omogucuju neometan prelazak u osnovnoskolsko obrazovanje.

Pristup

Jamstvo za mjesto — dva nacdina osiguravanja prava na RPOO

Trenutacno u Europi postoje dva nacina osiguravanja jamstva za opci pristup RPOO-u. U pojedinim
zemljama postoji zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u, a u drugima je pohadanje programa RPOO-a
obvezatno. Pojedini pristup zahtijeva od vlasti da se obveze jamditi mjesto u RPOO-u. No postoje
razlike. Zakonsko pravo podrazumijeva to da dijete ima pravo na RPOOQO, ali u nekim je sustavima
pohadanje programa RPOO-a obvezatno prema zakonu. Na taj se nacin razlikuje narav jamstva
vezanog uz mjesto. Kad je rije¢ o zakonskom pravu, javne vlasti moraju jamdciti mjesto za svako dijete
u odredenoj dobnoj skupini €iji roditelji to traze. Suprotno tomu, u zemljama u kojima je RPOO
obvezatan javne vlasti moraju jamciti dovoljan broj mjesta za svu djecu u dobnoj skupini na koju se ta
zakonska obveza odnosi.

U Europi postoje znatne razlike u dobi u kojoj se djeci jam¢&i mjesto u RPOO-u (vidi slike 1 i B1). U
samo sedam zemalja Clanica Europske unije (u Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Letoniji, Sloveniji,
Finskoj i Svedskoj) te u Norveskoj zajaméeno je mjesto u RPOO-u za svako dijete od rane dobi (od
Sest do 18 mjeseci), Cesto odmah nakon zavrSetka roditeljskog dopusta (vidi sliku B3). Mjesto u
ustanovi RPOO-a koja je javno subvencionirana jamdéi se u dobi od tri godine ili malo ranije u tri
zajednice u Belgiji te u Ceskoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Luksemburgu, Madarskoj, Poljskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu (u Engleskoj, Walesu i Skotskoj). Otprilike &etvrtina europskih odgojno-
obrazovnih sustava jam¢&i mjesta za djecu u dobi od Cetiri, pet ili Sest godina za posljednju godinu ili
dvije godine RPOO-a. Cesto je ta usluga izravno namijenjena pripremi za osnovnoskolsko
obrazovanje te je obvezatna.

|| stika 1- Jamstvo za mjesto u RPOO-u godine 2018./2019.

RPOO-a

i

= =
i

Rana dob Tri godine Posljednja godina

i

Nema jamstva . Zajaméeno @  Obvezatan RPOO

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Za viSe informacija i napomena za pojedine zemlje vidi sliku B3.
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Sazetak

U vecini europskih zemalja jamc¢i se od 20 do 29 sati RPOO-a tjedno (vidi sliku B2). Tjedno radno
vrijeme Cesto je uskladeno s osnovnim Skolama S$to pojaCava usmjerenost te usluge prema
obrazovanju. Radno vrijeme koje obuhvaca cijeli radni tjedan roditelja dostupno je samo u nekoliko
zemalja (u Ceskoj, Danskoj, Estoniji, Sloveniji i Norveskoj).

U Cetvrtini europskih odgojno-obrazovnih sustava ne postoji zakonski okvir kojim bi se jam¢ilo mjesto
u RPOO-u. No u pojedinima su stope sudjelovanja u RPOO-u visoke obiéno od dobi u kojoj su usluge
RPOO-a dio odgojno-obrazovnog sustava. Primjerice, tako je u Malti i Ujedinjenom Kraljevstvu
(Sjeverna Irska) od trece godine te u Nizozemskoj od Cetvrte godine. Na Islandu je RPOO dostupan
za djecu od druge godine. No potraznja je ipak ve¢a od ponude tijekom poslijednje godine koja
prethodi polasku u osnovnu $kolu u francuskoj zajednici u Belgiji te u Italiji, Rumunjskoj, Slovackoj,
Crnoj Gori i Turskoj (vidi sliku B7).

U mnogim europskim zemljama odnedavno se proSiruje pravo na RPOO. Tijekom posljednjih pet
godina u pet zemalja (u Ceskoj, Hrvatskoj, Litvi, Finskoj i Svedskoj) uveden je obvezatan RPOO za
godinu koja prethodi polasku djece u osnovnu Skolu. Razdoblje obvezatnog pohadanja programa
RPOO-a produljeno je s jedne godine na dvije u Gr¢koj te s jedne godine na tri u Madarskoj. Nadalje,
zakonsko je pravo na RPOO uvedeno ili prosireno u Ceskoj, Poljskoj i Portugalu.

Omogucivanje usluga RPOO-a — one su sve ¢esc¢e besplatne za obitelji s predSkolskom djecom

U Europi vecina obitelji mora platiti naknadu za RPOO za najmladu skupinu djece. Dostupnost
besplatnih mjesta u RPOO-u znatno se povec¢ava za djecu od trece godine, a ta se tendencija
nastavlja sa svakom daljnjom godinom te je gotovo opcenita pojava dillem Europe za posljednju
godinu prije obvezatnog polaska u osnovnu Skolu (vidi sliku B4).

Kako bi se osigurao pristup, usluge RPOO-a trebaju biti besplatne te mora postojati jamstvo za
mijesto. Bez pravnog okvira koji nalaze pravo na RPOO ta usluga moze biti ograni¢ena, a liste ¢ekanja
duge sa sloZenim pravilima prednosti pri upisu. No trenutacno se jedino u Letoniji jam¢i mjesto u
RPOO-u koje je javno financirano za svako dijete u dobi od jedne i pol godine. U preostalim zemljama
vecina roditelja mora platiti usluge RPOO-a za djecu najmlade dobi. Prosje€ne mjesecne naknade
(vidi sliku B5) najveée su u Irskoj, Nizozemskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i Svicarskoj. Primjerice, u
Irskoj prosje¢na mjeseCna naknada iznosi 771 euro. Te se zemlje oslanjaju na mehanizme potraznje
trziSta za pruzanje usluga RPOO-a djeci mladoj od tri godine iako su dostupne pojedine subvencije za
djecu u nepovoljnom polozaju.

Vecina je zemalja uvela smjernice s pomocu kojih se nudi prednost pri upisu i smanjenje naknade za
djecu i obitelji u nepovoljnom polozaju (vidi sliku B6). Naj¢eSc¢u ciljanu skupinu Cine djeca koja Zive u
siromastvu. Naj¢esc¢i kriterij je prihod kucanstva koji se ¢esto kombinira s brojem ¢lanova obitelji.
Zaseban kriterij (iako je snazno povezan sa siromastvom) €ine samohrani roditelji koji Cesto imaju
koristi od ciljanih mjera.

U pojedinim zemljama pruzanje usluga RPOO-a u kuéi nudi prilagodljivost usluga skrbi za
djecu

Uz usluge u ustanovama RPOO-a usluge RPOO-a u kuéi nude se u veéini europskih zemalja.
Uobicajeno je da dadilje u vlastitu domu skrbe za djecu mladu od tri godine. Obi¢no Cuvaju od Cetvero
do petero djece te dobi (vidi sliku C9).

No dadilje ¢ine znatan dio usluga RPOO-a samo u nekoliko europskih zemalja (vidi sliku A3).
Francuska je jedina europska zemlja u kojoj viSse male djece Cuvaju dadilie nego Sto ih je u
ustanovama (creches). U osam zemalja (u Belgiji, Danskoj, Njemackoj, Nizozemskoj, Finskoj,
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Ujedinjenom Kraljevstvu, Svicarskoj i na Islandu) znatan postotak djece mlade od tri godine &uvaju
dadilje,* no ipak prevladavaju usluge RPOO-a u ustanovama.

Obi¢no su usluge RPOO-a u kuéi usmjerene prema skrbi za djecu, a ne prema odgoju i obrazovaniju.
Za pruzanje usluga u kuci obi¢no su mjerodavna tijela zaduzena za obitelj i djecu te socijalne sluzbe
(vidi Prilog B). U petnaest odgojno-obrazovnih sustava ne postoje smjernice za te usluge (vidi
sliku D1c).

Integracija politika — put prema visokokvalitethom RPOO-u

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje, odnosno usluge za djecu koje prethode pocetku obvezatna
osnovno$kolskog obrazovanja, €ine dvije sastavnice:
e skrb (ili skrb za djecu) — usluga uglavnhom namijenjena zaposlenim roditeljima i jamd&i im
sigurnost njihova djeteta dok oni rade
e predSkolski odgoj i obrazovanje — usluge s usmjerenom obrazovnom sastavnicom koje sluze
kao potpora djetetovu razvoju i pripremi za Skolu.

Tradicionalno je skrb za djecu bila usmjerena prema mladoj djeci, a predSkolski odgoj i obrazovanje
prema djeci u dobi koja neposredno prethodi osnovnoSkolskom obrazovanju. Trenutacno je sve vise
prisutan integrirani pristup predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi. Budu¢i da postoje dokazi da
integracija smjernica nudi bolje moguénosti za upravljanje izvorima i ishodima koji se odnose na
cjelovit razvoj djece (Kaga, Bennett i Moss, 2010., Europska komisija, 2013.), europske zemlje sve
viSe integriraju smjernice i propise RPOO-a. Slika 2 prikazuje glavne ¢imbenike politika RPOO-a za
integrirani sustav od rodenja do polaska u osnovnu $kolu.

Il Slika 2 — Cimbenici integracija politika RPOO-a.

GDJE
Sredina KAKO

Ministarstvo TKO

Osoblje STO
Jedna sredina do Kurikulum

pocetka
osnovnoskolskog Jedinstveno Visokokvalificirani
obrazovanja upravljanje pod struénjaci
jednom vladéu za diecu mladu i stariju Odgojno-obrazovne
od tri godine aktivnosti tijekom
cijelog
razdoblja RPOO-a

Organizacija usluga RPOO-a u ustanovama - jedinstvene ili odvojene sredine

Mijesto pohadanja programa RPOO-a za djecu je srediSnja toCka povezanosti i stabilnosti. Prelazak iz
jedne sredine u drugu vazno je razdoblje ne samo za djecu nego i za njihove obitelji jer Cesto
podrazumijeva promjenu u veli€ini skupine, drugo osoblje, nova pravila i drukCije oblike aktivnosti.
Stoga je razdoblje prilagodbe nuzno za djecu, a ustroj sredine glavno je razlikovno obiljezje kad je
rije¢ o integraciji sustava RPOO-a u ovom izvjescu.®

4 Vaznost pruzanja usluga u kuéi temelji se na nacionalnim podacima i procjenama stru¢njaka. Ako su podaci
dostupni, pruzanje usluga u kuci smatra se vaznim ako €ini najmanje 10 % mjesta u RPOO-u.

5 Tim se pristupom koriste i Europska komisija i Medunarodno udruzenje za vrednovanje obrazovnih postignuca (IEA,
2016.).
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Sazetak

U Europi su sustavi RPOO-a ustrojeni na dva glavna nacina — kao odvojene i jedinstvene sredine.

1) Odvojene sredine — namijenjene su za mladu i stariju djecu, a prelazak iz jedne sredine u drugu
zbiva se u dobi od otprilike tri godine. Obi¢no su usluge za djecu mladu od tri godine usmjerene
prema skrbi za djecu, a predSkole za stariju djecu istiCu odgojno-obrazovne ciljeve.

2) Jedinstvene sredine — namijenjene su za sve dobne skupine sve do polaska u osnovnu $kolu. U
jedinstvenim sredinama skrb i rani odgoj i obrazovanje ¢ine sastavni dio usluga.

U vecini se europskih zemalja RPOO u ustanovama pruza u dva razli€ita oblika sredina prema dobnim
skupinama djece (vidi sliku 3). Manje od tre¢ine europskih zemalja u kojima je provedeno ispitivanje
ima isklju€ivo jedinstvene sredine. Jedinstvene sredine uglavnom su prisutne u nordijskim zemljama te
u nekoliko balti¢kih i balkanskih zemalja.® U Cetvrtini europskih zemalja dostupne su odvojene i
jedinstvene sredine (za viSe informacija vidi slike A2a i A2b).

Stoga u tri Cetvrtine europskih odgojno-obrazovnih sustava djeca moraju prijeéi u novu sredinu $to
podrazumijeva i prelazak granice ustroja u sustavu RPOO-a. Preporuke vrhovnih vlasti o tome na koji
bi se nacin trebalo baviti tom promjenom rijetke su (vidi sliku A5) i postoje u samo deset odgojno-
obrazovnih sustava (u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji te u Ce$koj, Danskoj, Spanjolskoj,
Francuskoj, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj i Portugalu).

Upravljanje — model jedne ili dvostruke vlasti

Organizacija usluga RPOO-a i pravila koja se primjenjuju uvelike ovise o prirodi upravljanja. Dodjela
odgovornosti za cijelo razdoblje RPOO-a jednom ministarstvu ili vrhovnoj vlasti moze pomoci
promicati jedinstvene politike i osigurati bolju kvalitetu usluga (Kaga, Bennett i Moss, 2010.). Takav
model jedne vlasti prisutan je u veéini europskih odgojno-obrazovnih sustava (vidi slike 3 i A4). Nije
iznenadujuce to da sve zemlje koje imaju jedinstvene sredine imaju i koristi od takva integriranog
sustava upravljanja. U tim su zemljama ministarstva obrazovanja mjerodavna za RPOO.

Il Slika 3 — Ustroj i upravljanje sredinama u kojima se provodi RPOO godine 2018./2019.

A. Odvojene sredine u kojima se provodi RPOO

B. Jedinstvene sredine u kojima se provodi
RPOO

.“

Kombinacija A+B
Jedna vlast za cijelo razdoblje RPOO-a
(mjerodavna za odgoj i obrazovanije)

Jedna vlast za cijelo razdoblje RPOO-a
(mjerodavna za ostala podrucja politike)

i

O Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Za vise informacija i napomena za pojedine zemlje vidi slike A2 i A4.

6 U Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Sloveniji, Finskoj, Svedskoj, Bosni i Hercegovini, Islandu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji,
Norveskoj i Srbiji.
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U zemljama u kojima postoje odvojene sredine prema dobnim skupinama prevladava model dvostruke
vlasti. Stoga je odgovornost za RPOO podijelijena izmedu dva razli¢ita ministarstva (ili vrhovne vlasti).
Ministarstvo obrazovanja ili neko drugo vrhovno obrazovno tijelo odgovorno je za predskolski odgoj i
obrazovanje djece u dobi od tri godine i starije, a za usluge skrbi za djecu mladu od tri godine
mjerodavno je drugo ministarstvo ili vlast, obi€no ono koje se bavi pitanjima djece ili obitelji. Zemlje u
kojima postoje obje sredine — jedinstvene i odvojene — uglavhom slijede model jedne vlasti s
integriranim upravljanjem.

No u Irskoj, Luksemburgu, Malti i Rumunjskoj postoje odvojene sredine za razli€ite dobne skupine, ali
jedna je vlast mjerodavna za upravljanje cijelim razdobliem RPOO-a. U Luksemburgu i Malti
odgovornost za usluge za mladu djecu nedavno su preuzela tamoSnja ministarstva obrazovanja kako
bi osigurala jedinstvenost politike (godine 2012. i 2017.). U ltaliji se jednako tako zbiva proces u
kojemu Ministarstvo obrazovanja preuzima odgovornost nad RPOO-om iako pokrajine i dalje
reguliraju usluge za djecu mladu od tri godine.

U vecini zemalja s integriranim upravljanjem obrazovne vlasti upravljaju RPOO-om osim u Danskoj,
Njemackoj i Irskoj u kojima druge vlasti odgovorne za usluge za djecu ili obiteljska pitanja upravljaju
cijelim razdobljem RPOO-a.

Visokokvalificirano odgojno-obrazovno osoblje za cijelo razdoblje RPOO-a

Osoblje RPOO-a podupire razvoj djece, osigurava njihovo zdravlje i dobrobit te ih usmjerava u
njihovim dnevnim navikama i aktivnostima. Oblici iskustava djece uvelike ovise o ljudima koji su
odgovorni za njih. Visokokvalificirano osoblje koje ima diplomu prvostupnika ili viSu vjerojatnije ¢e
primjenjivati odgovaraju¢e pedagoSke pristupe, stvoriti poticajno okruzje za u€enje te pruZiti dobru
skrb i potporu. Visoki minimalni uvjeti za osoblje RPOO-a bitni su i za povec¢anje ugleda i place za
stru€njake koji imaju klju¢nu ulogu.

Il Slika 4 — Osoblje koje ima najmanje diplomu prvostupnika (ISCED 6) godine 2018./2019.

Tijekom cijelog razdoblja RPOO-a

Isklju€ivo za djecu u dobi od tri
godine i stariju

[]

Nema takvog uvjeta
za djecu bilo koje dobne skupine

»

N

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Slika prikazuje treba li najmanje jedan ¢lan osoblja po skupini djece u ustanovi RPOO-a imati diplomu prvostupnika

(ISCED 6) ili viSu diplomu koja je povezana s RPOO-om (ili obrazovanjem) prema propisima vrhovnih vlasti. Za viSe
informacija i napomena za pojedine zemlje vidi sliku C1.
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Sazetak

No kako prikazuje slika 4, samo trec¢ina europskih odgojno-obrazovnih sustava zahtijeva da najmanje
jedan ¢lan osoblja koji skrbi za skupinu djece, bez obzira na dob, bude visokoobrazovan.”

U treCini odgojno-obrazovnih sustava smatra se pak da je visokokvalificirano odgojno-obrazovno
osoblje nuzno u drugoj fazi RPOO-a (predskolski odgoj i obrazovanje), ali ne i u prvoj fazi (skrb za
djecu ili rani odgojno-obrazovni razvoj djece).® U osam odgojno-obrazovnih sustava traZzi se niza
razina kvalifikacija (u Ces$koj, Irskoj, Letoniji, Malti, Austriji, Rumunjskoj, Slovagkoj i Ujedinjenom
Kraljevstvu — Skotskoj). U Danskoj i Svedskoj® nema propisa vrhovnih vlasti u vezi s time.

Uspostava pocetnih trazenih kvalifikacija za osoblje koje radi s djecom samo je poletak osiguravanja
dobro kvalificirane radne snage. Stalno struéno usavrSavanje jednako je vazno jer omogucuje
zaposlenicima da unaprijede vlastito znanje i vjestine tijekom karijere.

Slika 5 — Obvezatno stalno struéno usavr§avanje za sve osoblje i poCetne trazene kvalifikacije za
pomocéno osoblje godine 2018./2019.

a) Zarad s djecom mladom od tri godine b) Za rad s djecom u dobi od tri godine i starijom
00000
~ T
ot o,
%
¢ W
% W
7] 7
Uk-yp UK-yp
UK-ws UK-ws
UK-ENG UK-ENG
St St
o )
W N <
\ ¥
£ AN
T
S o
< S _=a “
Yo =
Usavrsavanje za odgojno-obrazovno UsavrSavanje za pomo¢no
osoblje osoblje
. Obvezatno . ‘ Pocetne trazene kvalifikacije za pomoéno
osoblje
obvggztno |:| Nema pomoénog osoblja
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Objasnjenje

Obvezatno — Stalno je struéno usavrSavanje obvezatno, a minimalno vrijeme odredeno. Za definicije odgojno-
obrazovnog i pomoénog osoblja vidi uvod u poglavlje C. Za viSe informacija i napomena za pojedine zemlje vidi slike
C2i C7. Ako vrhovne vlasti uvjetuju minimalnu razinu op¢eg obrazovanja, a ne odredenu pocetnu strukovnu kvalifikaciju
u RPOO-u, kvalifikacija se ne prikazuje za pomoc¢no osoblje. Pomoc¢no osoblje koje se zapoSljava za posebne svrhe,

poput pruzanja dodatne potpore skupinama s djecom s posebnim potrebama ili za druge lokalne potrebe, nije uzeto u
obzir.

7 Najmanja razina je diploma prvostupnika (ISCED 6) u Bugarskoj, Njemackoj, Estoniji, Grékoj, Hrvatskoj, Cipru, Litvi,
Sloveniji, Finskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i NorveSkoj. A u Portugalu i na Islandu najmanja je razina diploma
magistra (ISCED 7). U Francuskoj je najmanja razina ISCED 6 za osoblje koje radi s mladom djecom te ISCED 7 za one
koji rade sa starijom djecom. Od godine 2019./2020. bit ¢e na razini prvostupnika za odgojno-obrazovne djelatnike u Italiji.

8 Tako je u Belgiji (sve tri zajednice), Spanjolskoj, Italiji, Luksemburgu, Madarskoj, Nizozemskoj, Poljskoj, Ujedinjenom
Kraljevstvu (u Engleskoj, Walesu i Sjevernoj Irskoj), Albaniji, Svicarskoj, Lihtenstajnu, Srbiji, Sjevernoj Makedoniji i
Tursko;j.

° U Svedskoj osoblje mora imati kvalifikaciju na razini ISCED 6 ili 7 kako bi radilo s djecom u dobi od $est godina i u
predsSkolskim razredima.
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Samo u Cetvrtini odgojno-obrazovnih sustava stalno je struéno usavrSavanje obvezatno za odgojno-
obrazovno osoblje koje radi s mladom djecom te se navodi minimalno trajanje tijekom odredenog
razdoblja (vidi sliku C5). U jo$ nekoliko sustava, ali ipak manje od polovice, trazi se stalno stru¢no
usavrSavanje za odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa starijom djecom. Obvezatno stalno stru¢no
usavrSavanje obi¢no podrazumijeva to da se potpora pruza osoblju za sudjelovanje u tim
aktivnostima. Primjerice, usavrSavanje se provodi tijekom radnog vremena, a plaéeni su troSkovi
teCaja ili puta. No nije tako uvijek u odgojno-obrazovnim sustavima u kojima je stalno stru¢no
usavrSavanje profesionalna duznost ili je pak izborno.

Pomoéno osoblje vrlo rijetko ima obvezu stalnog stru¢nog usavrSavanja. Samo se u Luksemburgu,
Sloveniji i Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) sve pomoéno osoblje mora usavr$avati. U Luksemburgu
pomocéno osoblje radi samo jednu godinu (éducation précoce). U Sloveniji i Ujedinjenom Kraljevstvu
(Skotska) pomoéno osoblje mora se usavrsavati onoliko dugo koliko i odgojno-obrazovno osoblje. U
Francuskoj samo pomoc¢no osoblje koje radi sa starijom djecom mora usvajati nova znanja i vjestine.

U polovici odgojno-obrazovnih sustava koji zaposljavaju pomoc¢no osoblje to osoblje ne mora imati
podetnu kvalifikaciju vezanu uz odredenu struku. Stovi§e, pomoéno osoblje nije obvezno struéno se
usavrSavati. Stoga znatan dio osoblja koje svakog dana radi s djecom nije formalno osposobljen.

Odgojno-obrazovne smjernice sve vise obuhvacaju cijelo razdoblje RPOO-a

Sve je viSe uvrijezena Cinjenica da su usluge RPOO-a u ranoj dobi temelj za ucenje tijekom Zivota.
Stoga su vrhovne vlasti u svim europskim zemljama izdale sluzbene smjernice kako bi osigurale to da
sredine u kojima se provodi RPOO imaju odgojno-obrazovnu sastavnicu. Sadrzaj tih smjernica se
razlikuje, no one uglavnom obuhvacaju ciljeve razvoja i u€enja i aktivnosti primjerene dobi, katkad u
obliku standardnoga kurikuluma. S pomocu njih nastoji se pomoéi tim sredinama da unaprijede
kvalitetu skrbi i u€enja i osiguraju visoke standarde u svim uslugama RPOO-a. No u otprilike trecini
europskih zemalja'® odgojno-obrazovne smjernice odnose se iskljucivo na sredine za djecu u dobi od
tri godine i stariju (vidi sliku 6). U tim zemljama postoji podjela na uslugu koja je usmjerena prema
skrbi i onu usmjerenu prema odgoju i obrazovaniju.

Postoje li odgojno-obrazovne smjernice vrhovnih vlasti ili ne, uvelike ovisi o obliku upravljacke vlasti
(vidi sliku A4). U gotovo svim zemljama u kojima je jedna vlast mjerodavna za cijelo razdoblje RPOO-
a odgojno-obrazovni ciljevi ili sadrzaji odredeni su za sve dobne skupine (vidi sliku D1)." Suprotno
tomu, ako postoji dvostruka vlast, nema odgojno-obrazovnih smjernica za sredine s djecom mladom
od tri godine. Ako takve smjernice postoje, navode se u zasebnim dokumentima za mladu i stariju
djecu, a izdaju ih razlicite vlasti.'? Tada je vazno osigurati koordinirani pristup u dvije faze RPOO-a.

Sve viSe sustava RPOO-a s dvostrukom vilas¢u uvodi odgojno-obrazovne Cimbenike u RPOO od
najranije dobi. Od prvog izdanja ovog izvje$¢a (godine 2012./2013.) odgojno-obrazovne smjernice za
sredine u kojima se provodi RPOO za mladu djecu uvele su flamanska zajednica u Belgiji, Francuska,
Luksemburg i Lihtenstajn. Usto Italija i Portugal planiraju uvesti takve smjernice u skoroj buduc¢nosti.

© Belgija (njemacka zajednica), Bugarska, Ceékav, Grcka, ltalija, Cipar, Nizozemska, Poljska, Portugal, Slovacka, Ujedinjeno
Kraljevstvo (Wales i Sjeverna Irska), Albanija i Svicarska.

" Danska, Njemacka, Estonija, Irska, Spanjolska, Hrvatska, Letonija, Litva, Luksemburg, Austrija, Rumunjska, Slovenija,
Finska, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska i Skotska), Bosna i Hercegovina, Island, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Norveska i Srbija.

12 Belgija (francuska i flamanska zajednica), Francuska, Madarska, Lihtenstajn i Turska.
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Il Slika 6 — Odgojno-obrazovne smjernice vrhovnih vlasti godine 2018./2019.

i Tijekom cijelog razdoblia RPOO-a

|:| Iskljucivo za djecu u dobi od tri
godine i stariju

Izvor: Eurydice
ObjaSnjenje

Za viSe informacija i napomena za pojedine zemlje vidi sliku D1a.

Ako postoje, odgojno-obrazovne smijernice utvrduju podrucja u€enja i razvoja djece koja bi trebala biti
srediSte dnevnih aktivnosti u ustanovama. U (gotovo) svim zemljama istaknuta su podrucja uéenja
koja se odnose na cijelo razdoblje RPOO-a. To su emocionalni, osobni i drustveni razvoj, fizicki razvoj,
umjetniCke vjestine, jezi€ne i komunikacijske vjestine, razumijevanje svijeta, vjestine suradnje i
zdravstveni odgoj. Ostala se podrucja u€enja ne spominju Cesto te su viSe usmjerena prema starijoj
djeci. Tako je, primjerice, s ranim ucenjem jezika i digitalnim obrazovanjem (vidi sliku D3 i njezin
prilog).

Vecina zemalja u kojima su vrhovne vlasti donijele odgojno-obrazovne smjernice obi¢no preporucuje
odredene pedagoSke pristupe i metode vrednovanja. PreporuCeni pedagoski pristupi ostavljaju
dovoljno prostora za u€enje s pomocu igre, a kljucan je zadatak odraslih poticati djecu da razmiSljaju
tijekom igre. Pronalazenje prave ravnoteze izmedu aktivnosti koje zapocinju odrasli i onih koje
zapocinju djeca istiCe se u vecini zemalja, a sudjelovanje roditelja u u€enju djece istiCe se nesto rjede.
Sve zemlje koje nude smjernice o vrednovanju navode promatranje djece te se u vecini njih jasno
spominje biljezenje rezultata promatranja. Kad zemlje detaljno opisuju kako bi promatranje trebalo
izgledati, zapravo daju prednost stalnom promatranju u odnosu prema redovitim kratkim
promatranjima. Portfelji i samovrednovanje riede se preporucuju u odgojno-obrazovnim smjernicama.

Stupanj integracije sustava i politika u RPOO-u u Europi

Prema Cetiri kriterija koja su vezana uz Cimbenike kvalitete o kojima smo prije raspravljali europske
zemlje imaju integrirane ili odvojene sustave. Kriteriji su sredine (jedinstvene ili odvojene), vlasti (jedna
ili dvostruka), visokokvalificirano osoblje tijekom cijelog razdoblja RPOO-a (najmanje razina ISCED 6)
i odgojno-obrazovne smjernice namijenjene svim sredinama. Slika 7 prikazuje stupanj jedinstvenosti
sustava i politika, od integriranog (tamnozelena boja) do odvojenog (crvena boja).

Integriran (tamnozelena boja) — koordinirane i dosljedne politike tijekom cijelog razdoblja RPOO-a.
Tako je u Hrvatskoj, Litvi, Sloveniji, Finskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Norveskoj i na Islandu. U
tim zemljama djeca pohadaju jedinstvenu sredinu do pocetka osnovne $kole.’® Ministarstvo

8 U Litvi, Finskoj i Bosni i Hercegovini pojedina se djeca tijekom posljednje godine RPOO-a (predskolski razred) mogu

premjestiti u sredinu u kojoj se nalazi osnovna $kola.
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obrazovanja mjerodavno je za donoSenje pravila i propisa za cijelo razdoblje RPOO-a. Kurikulum,
odgojno-obrazovni program ili smjernice primjenjuju se od rane dobi, a tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a u predskolskim ustanovama mora raditi visokokvalificirano odgojno-obrazovno osoblje.

Ponesto integriran (svjetlozelena boja) — vecina djece ili sva djeca pohadaju jedinstvene sredine.
Jedno je ministarstvo mjerodavno za RPOO, a odgojno-obrazovne smijernice dostupne su za cijelo
razdoblje RPOO-a. No kad je rije¢ o stupnju integracije sustava za sredine i traZzene kvalifikacije, ta
kategorija ima dvije podskupine:

e zemlje u kojima sva djeca pohadaju jednu sredinu, ali u kojima nema uvjeta za to da tijekom
cijelog razdoblja RPOO-a ondje radi visokokvalificirano osoblje (Letonija, Svedska, Sjeverna
Makedonija i Srbija).

e zemlje u kojima pojedina djeca prelaze iz sredine namijenjene mladoj djeci u onu za stariju
(sustav mijeSanih skupina), ali se tijekom cijelog razdoblia RPOO-a o djeci brine
visokokvalificirano odgojno-obrazovno osoblje (Njemacka i Estonija).

Polovi€éno integriran (Zuta boja) — odgovorno je jedno ministarstvo, a odgojno-obrazovne smjernice
primjenjuju se za cijelo razdoblje RPOO-a. No pojedina ili sva djeca moraju promijeniti sredinu, a
visokokvalificirano odgojno-obrazovno osoblje (na razini ISCED 6) ne radi u takvim sredinama tijekom
cijelog razdoblja RPOO-a. Iznimka je Francuska. UkljuCena je u ovu kategoriju unatoc
visokokvalificiranom odgojno-obrazovnom osoblju za cijelo razdoblje RPOO-a zato $to uslugama za
mladu i stariju djecu upravljaju razli¢ita ministarstva.

Il Slika 7 — Stupanj integracije sustava RPOO-a godine 2017./2018.

Integriran

Ponesto integriran
Poloviéno integriran

Ponesto odvojen

Odvojen

Izvor: Eurydice

Objasnjenje
Slika pokazuje stupanj integracije ovisno o tome ima li sustav jedinstvene sredine, jednu vlast, visokokvalificirano

osoblje (na razini ISCED 6) za cijelo razdoblje RPOO-a i odgojno-obrazovne smjernice koje se primjenjuju na sredine
namijenjene mladim i starijim dobnim skupinama. Prikaz kriterija nalazi se u Prilogu A.

Tamnozelena boja = sva Cetiri kriterija, crvena boja = nijedan od kriterija.

Ponesto odvojen (naran¢asta boja) — u tim zemljama sva djeca koja po¢nu pohadati program RPOO-
a u ranoj dobi obi¢no moraju prijeci iz sredine namijenjene za skrb za djecu u sredinu cija je namjena
odgojno-obrazovna. Samo se jedan od kriterija odnosi na cijelo razdoblje. U Belgiji (francuska i
flamanska zajednica), Madarskoj, Lihtenstajnu i Turskoj odgojno-obrazovne su smjernice dostupne za
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cijelo razdoblje RPOO-a, no za mladu djecu i onu stariju od tri godine izdaju ih razliite vlasti, a
odgojno-obrazovno osoblje koje radi s mladom djecom ne mora biti kvalificirano. Suprotno tomu, u
Bugarskoj, Grckoj, Cipru i Portugalu odgojno-obrazovne smjernice nisu dostupne za sredine
namijenjene za mladu djecu, no tijekom cijelog razdoblia RPOO-a za djecu mora skrbiti
visokokvalificirano odgojno-obrazovno osoblje.

Odvojen (crvena boja) — uobi€ajena podjela na skrb za djecu i predSkolski odgoj i obrazovanije vidljiva
je u svim podrucjima — odvojene sredine, razliita ministarstva odgovorna za mladu i stariju djecu,
vece trazene kvalifikacije za odgojno-obrazovno osoblje u pred$kolskom odgoju i obrazovanju nego u
sredinama koje su usmjerene prema skrbi za mladu djecu (ili niza razina trazenih kvalifikacija u obje
faze) te nema odgojno-obrazovnih smjernica za mladu djecu. U tu se kategoriju ubrajaju njemacka
zajednica u Belgiji, Ce$ka, Italija, Nizozemska, Poljska, Slovagka, Ujedinjeno Kraljevstvo (Wales),
Albanija i Svicarska. U ltaliji je u tijeku proces integracije usluga RPOO-a u ustanovama za djecu
mladu i stariju od tri godine. Kvalifikacije osoblja uskladit ¢e se za cijelo razdoblje RPOO-a od godine
2019./2020.

Ta analiza stupnja integracije u RPOO-u pokazuje da djeca u Europi nailaze na veoma razli€ito
okruzje unutar RPOO-a te stoga imaju razli¢ita rana iskustva u€enja. Jedino u nordijskim, baltickim i
balkanskim zemljama, u kojima su gotovo potpuno integrirani sustavi RPOO-a, djeca pohadaju
jedinstvene sredine kojima upravlja jedno ministarstvo te u kojima visokokvalificirano odgojno-
obrazovno osoblje poti¢e njihovo ucenje i razvoj od najranije dobi. Djeca u vecini ostalih europskih
zemalja dozivljavaju promjenu pri prelasku iz sredine usmjerene prema skrbi za djecu u predskolsku
ustanovu usmjerenu prema odgoju i obrazovanju, a kvaliteta usluga RPOO-a razlikuje se. No
tradicionalna podjela izmedu skrbi za djecu i predSkolskog odgoja i obrazovanja nije toliko oStra, pa
mnoge zemlje uvode odgojno-obrazovne smjernice za mladu djecu. Osim toga, upravljanje RPOO-om
sve viSe potpada pod odgovornost jednog ministarstva ili vrhovne vlasti. Suprotno tomu, posljednjih se
godina u Europi ustroj sredina u kojima se provodi RPOO i kvalifikacije osoblja nisu mnogo promijenili.

Pristup i kvaliteta prili€cno su dobro uskladeni. U vecini zemalja koje djeci od rane dobi jam&e mjesto u
RPOO-u sustav je ponesto ili potpuno integriran s obzirom na cetiri klju¢na Cimbenika kvalitete.
Suprotno tomu, odvojeni sustavi RPOO-a djeci ne jam¢&e mjesto prije nego $to RPOO postane dijelom
odgojno-obrazovnog sustava (otprilike za djecu u dobi od tri godine ili ¢ak i stariju).

Vrednovanje sredina u kojima se provodi RPOO — put k osiguranju
kvalitete

Jedan od nacina na koji vrhovne vlasti nastoje unaprijediti kvalitetu u RPOO-u jest vrednovanje
pojedinacnih sredina u kojima se provodi RPOO. Vrednovanje moze obuhvaéati mnoge sastavnice
RPOO-a, no dva su glavna ¢imbenika kvalitete koja se Cesto isti€u u kontekstu RPOO-a — kvaliteta
ustroja i kvaliteta procesa (Europska komisija, 2014., Slot et al., 2015.).

e Kvaliteta ustroja odnosi se na provjeru postovanja okvirnih uvjeta sredine za RPOO u
podrucjima poput zdravstva i sigurnosti, kvalifikacija osoblja ili veli¢ine skupina. Kvaliteta
ustroja takoder moze obuhvacati provjeru zadovoljava li pedagoski plan standarde odredene
odgojno-obrazovnim smjernicama vrhovnih viasti.

e Kvaliteta procesa podrazumijeva to koliko ustanova podupire procese ucenja. Glavna su
podrucja vrednovanja: kako se provodi kurikulum (kvaliteta i raznolikost aktivnosti), kvaliteta
odnosa izmedu osoblja i djece (kako osoblje podupire razvoj djeteta te kakav je medusobni
odnos djece).

Vanjsko vrednovanje sredina u kojima se provodi RPOO za stariju djecu Cesto razmatra kvalitetu
ustroja i procesa (vidi sliku E1b). Suprotno tomu, u samo trecini europskih odgojno-obrazovnih
sustava postoje sustavi vrednovanja kojima se provjerava postovanje standarda u sredinama za
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mladu djecu te potpora procesu ucenja (vidi sliku 8). U gotovo polovici zemalja ili nema vanjskog
vrednovanja za sredine za djecu mladu od tri godine ili se u njima vrednuje samo kvaliteta ustroja. U
preostalih sedam zemalja s jedinstvenim sredinama (Njemacka, Litva i nordijske zemlje) organizacija
vrednovanja RPOO-a onemogucuje njihovu kategorizaciju u jednu ili dvije skupine. Propisi vrhovnih
vlasti nalazu pruzateljima usluga RPOO-a da vrednuju kvalitetu tih usluga. Ti pruzatelji usluga (lokalne
vlasti/opc¢ine, nevladine organizacije ili ostala privatna tijela) samostalno odlu€uju koje pristupe valja
primijeniti.

Razlike u opsegu vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a ¢esto su u vezi s vrstom tijela odgovornim
za vanjsko vrednovanje ustanova (vidi sliku E2). Kad obrazovni inspektorat ili drugi odjel u
ministarstvu odgovornom za obrazovno vrednovanje na viSim razinama obrazovanja (poput
osnovnoskolskog obrazovanja) provodi vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a, obi¢no se promatra
koliko ustanova podupire proces uéenja (kvaliteta procesa). No kad vanjsko vrednovanje ustanove
provode javna tijela zaduzena za obitelj, socijalna pitanja ili mlade koja nisu odgovorna za
vrednovanje Skola na vi§im razinama obrazovanja, viSe se promatra uskladenost s normama i
standardima (kvaliteta ustroja).

Vrednovanje ustanova RPOO-a omoguéuje uzimanje u obzir stajaliSta djeteta. Prikupljanje misljenja
djece o njihovim dnevnim aktivnostima ili o njihovu ponaSanju prema vrSnjacima i odgojiteljiima
ucinkovit je nacin da interesi djeteta budu u srediStu procesa vrednovanja i unapredenja. Preporuka
Vije¢a o visokokvalitetnim sustavima RPOOQO-a' istic¢e koliko je vazno omoguditi djeci da daju doprinos
procesu vrednovanja. Trenutatno se procesi vrednovanja koji djeci omogucuju da iznesu svoje
miSljenje primjenjuju samo u dvanaest europskih zemalja (vidi sliku E4). No u samo nekoliko odgojno-
obrazovnih sustava moraju se tijekom tog procesa prihvatiti misljenja mlade i starije djece.’®

Slika 8 — Glavni predmet vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a za djecu mladu od tri godine
2018./2019. godine.

! Kvaliteta ustroja
i kvaliteta procesa
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B Isklju€ivo kvaliteta ustroja
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Nema vanjskog
vrednovanja ustanova

N

Odgovornost pruzatelja usluga
RPOO-a

2 ...... Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Za viSe informacija i napomena za pojedine zemlje vidi sliku E1a.

4 8L C 189, 5. lipnja 2016. godine, str. 4 — 14

1 Danska, Spanjolska (autonomne zajednice Catalufia i Comunidad Valenciana), Finska, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo
(Skotska), Island i Norveska.
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POTPORA ZA IDUCI KORAK — PRELAZAK U OSNOVNU SKOLU

TezZi se integraciji i dosljednosti za cijelo razdoblie RPOO-a, a zavrSetak razdoblja donosi vazne
promjene za djecu. U vecini europskih zemalja djeca obi¢no polaze u osnovnu Skolu u dobi od
otprilike Sest godina, najranije mogu krenuti u dobi od Cetiri godine, a najkasnije u dobi od sedam
godina (vidi sliku B3). Tijekom tog prelaska djeca i njihovi roditelji mogu se suoditi s teSko¢ama zbog
razlika u novom okruzju. Osnovne Skole Cesto imaju drukd&ije obrazovne pristupe, pravila, dnevne
rasporede i oCekivanja. Djeca moraju jednako tako izgraditi nove odnose s osobljem i vrdnjacima
(Balduzzi et al., 2019.). Stoga je vazno pripremiti djecu i njihove obitelji za taj prelazak te tako rijesiti
moguce teskoce.

Slika 9 — Mjere vrhovnih vlasti za neometan prelazak djece iz RPOO-a u osnovnu skolu te mjesto
provedbe posljednje godine RPOO-a godine 2018./2019.
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L Yok — O

=

A — Posljednja godina RPOO-a
na istome mjestu na kojemu je i osnovna Skola

B — Posljednja godina RPOO-a
na odvojenome mjestu

A + B (A i B postoje istodobno)

Mjere za prelazak predloZene na vrhovnoj razini

Izvor: Eurydice
Objasnjenje

Slika ne uzima u obzir skupine RPOO-a ustrojene u osnovnim Skolama u slabije naseljenim podruc¢jima. Za viSe
informacija i napomena za pojedine zemlje vidi slike D9 i D10.

Pohadanje sredine u kojoj se provodi RPOO na istome mjestu na kojemu je i osnovna Skola tijekom
posljednje godine RPOO-a djeci nudi poznato fizicko i socijalno okruzje, a osoblju RPOO-a i Skole
moguénost suradnje. U osam odgojno-obrazovnih sustava sva djeca pohadaju program posljednje
godine RPOO-a na istome mjestu na kojemu je i osnovna $kola (vidi sliku 9). U vec¢ini odgojno-
obrazovnih sustava pojedina djeca prelaze na mjesto na kojemu je osnovna Skola najmanje godinu
dana prije polaska u osnovnu Skolu.

Bez obzira na to je li rije€ o fiziCkom premjestaju djece ili ne, niz mjera moze se provesti na razini
sredine u kojoj se provodi RPOO kako bi se zadrzala dosljednost i uspostavila suradnja s osnovnim
Skolama te promicao neometan prelazak djece. U dvije tre¢ine odgojno-obrazovnih sustava obrazovne
smjernice preporuc¢uju sredinama ili lokalnim vlastima da uvedu prakse koje olakSavaju prelazak. To
se odnosi na zemlje u kojima se zavrSetak razdoblja RPOO-a i poCetak osnovno$kolskog obrazovanja
zbivaju na istome mjestu te na zemlje u kojima se te dvije faze zbivaju na odvojenim mjestima. Mjere
obuhvacaju djecu, osoblje i roditelie. Kako bi se djeca upoznala s novom okolinom, mogu se
organizirati posjeti osnovnoj Skoli ili provesti zajednicki projekti koji ukljuCuju djecu iz ustanova RPOO-
a i osnovnih Skola. Preporucene prakse suradnje izmedu osoblja RPOO-a i osnovne $kole za
neometan prelazak obuhvacaju i davanje informacija o djetetovim postignu¢ima, medusobno
upoznavanje okoline, koordinaciju aktivnosti stalnoga stru€nog usavrSavanja ili suradnju u razvoju
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kurikuluma za obje razine obrazovanja. Naposljetku se preporucuju roditeljski sastanci kako bi roditelji
upoznali novu okolinu i dobili informacije o radu $kole.

Mijere i inicijative koje provode sredine u kojima se provodi RPOO nisu uvijek dovoljne da osiguraju
neometan prelazak djece iz RPOO-a u osnovnu $kolu. Stoga osnovna $kola ima vaznu ulogu u
potpori tom procesu. Pojedini struénjaci i donositelji odluka zalazu se za promjenu stajaliSta prema
kojemu se djeca trebaju pripremati za polazak u Skolu u stajaliSte prema kojemu se Skole trebaju
prilagoditi djeci (OEDC, 2017.). No mnoge europske zemlje imaju smjernice koje se temelje na ideji da
dijete treba posti¢i odredenu razinu emocionalnog, socijalnog, kognitivhog i fizickog razvoja kako bi
bilo spremno za Skolu. Spremnost za Skolu kriterij je za upis u osnovnu Skolu u treéini odgojno-
obrazovnih sustava’® uglavnom u zemljama sredi$nje Europe i balkanskim zemljama (vidi sliku D6). U
tim sustavima odgojno-obrazovno osoblje RPOO-a ili osnovne Skole mozZe biti odgovorno za odluku je
li dijete dovoljno zrelo za polazak u $kolu. Odluka se Cesto donosi na temelju vrednovanja iili
promatranja djetetova razvoja, a katkad nakon savjetovanja sa strunjacima. U preostalim je
zemljama kriterij spremnosti za polazak u $kolu manje vazan ili uopce nije vazan jer je dob jedini uvjet
za upis u osnovnu Skolu.

*

Europski odgojno-obrazovni sustavi traze ucinkovite na¢ine s pomocu kojih bi se omogucilo pruzanje
usluga RPOO-a i povecala njihova kvaliteta. Ovo izvjeS¢e pod nazivom Kiljucni podaci o ranom i
predSkolskom odgoju i obrazovanju istiCe napredak koji su ostvarile pojedine zemlje i smjer u kojem
se kreCu ostale zemlje. lzvjeS¢e nudi detaljne dokaze i mnogo primjera politika iz cijele Europe u
klju€nim &imbenicima RPOO-a — upravljanju, pristupu, osoblju, odgojno-obrazovnim smjernicama te
vrednovanju i pra¢enju. Stoga nudi ¢vrste temelje za buduée donoSenje politika i istrazivanje.

1 Belgija (njemacka i flamanska zajednica), Njemacka, Estonija, Hrvatska, Madarska, Nizozemska, Luksemburg, Austrija,
Slovacka, Bosna i Hercegovina, Lihtenstajn, Crna Gora i Srbija.
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Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (RPOO) postaje vazan dio europske odgojno-obrazovne
politike. Razmatranjem okvira za europsku suradnju u obrazovanju i osposobljavanju (ET 2020)
zakljuCeno je da ,danasSnja potreba za prilagodljivoséu i povezano$¢u medu iskustvima ucenja
zahtijeva cjelovitost politika od ranoga predSkolskog odgoja i obrazovanja i Skola do visokog
obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i obrazovanja odraslih”.'” Najranije godine
Zivota najvise oblikuju pojedinca, stoga je RPOO temelj uspjeSnoga cjelozivotnog uc€enja.

Celnici EU-a nedavno su istaknuli RPOO kao jedno od glavnih socijalnih prava europskih gradana. U
jednom od 20 klju€nih nacela Europskoga stupa socijalnih prava navodi se da ,djeca imaju pravo na
pristupa&an rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje dobre kvalitete”.'® Stovise, naglasava se da ,djeca u
nepovoljnom poloZaju imaju pravo na posebne mjere kako bi im se pruzile jednake moguénosti”. No
nastojanja da se europsko obrazovno podrucje unaprijedi do 2025. godine nai$la su na nedostatke u
kvaliteti i omogucivanju usluga RPOO-a.?

Preporukom VijeCa o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja,
usvojenom u svibnju 2018. godine,?° istice se mogucée djelovanje drzava ¢lanica u postizanju tih
cilieva. Preporuka podupire Europski okvir za kvalitetu u RPOO-u koji su predlozili stru¢njaci iz raznih
europskih zemalja 2014. godine.?" Preporuka podupire koncept kvalitete RPOO-a obuhvacajucéi pet
vaznih sastavnica — pristup, osoblje, kurikulum, praéenje i vrednovanje te upravljanje i financiranje.

Novo izdanje izvjeS¢a Kljucni podaci o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi (Kljuéni
podaci o RPOO-u) nastoji pridonijeti tim procesima dajuéi pregled trenutacnih politika vezanih uz
RPOO u Europi. IzvjeS¢e obuhvaca pet podrucja Europskog okvira za kvalitetu u RPOO-u i uglavhom
se temelji na izdanju iz 2014. godine (Europska komisija / EACEA / Eurydice / Eurostat, 2014.), a nudi
i nove spoznaje o medusobnoj povezanosti odredenih klju¢nih pokazatelja te donosi dodatno poglavlje
o osiguranju kvalitete. lzvje$¢e nudi usporedbe medu zemljama i mnogo primjera te time sluzi kao
nadahnuce za razvoj politika. Sveobuhvatni podaci na razini drzave o razliCitim obiljeZjima sustava
RPOO-a jednako su tako potpora akademskim istrazivanjima na tom podrucju te proSiruju nase
znanje o uslugama za djecu i njihove obitelji u Europi.

7 COM/2015/0408 konacna verzija.

8 Meduinstitucionalni proglas o europskom stupu socijalnih prava (2017/C 428/09). Proglas su potpisali Europski parlament,
Vijece i Komisija 17. studenoga 2017. godine u Gothenburgu u Svedskoj.

% COM/2017/0673 konacna verzija.

2 Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i pred3kolskog odgoja i obrazovanja
(SL C 189, 5.6.2019, str. 4 — 14).

2 Preporuku je izradila tematska radna skupina za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje pod pokroviteljstvom Europske
komisije.

23


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-care-europe-%E2%80%93-2014-edition_en

Kljuéni podaci o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju u Europi - 2019. g.

OPSEG IZVJESCA

Definicija ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja (RPOO)

Pod pojmom se razumijeva pruzanje usluga djeci od rodenja do obvezatnoga osnovno$kolskog
obrazovanja koje pripada nacionalnom regulatornom okviru, odnosno koje mora biti u skladu s
pravilima i minimalnim standardima i/ili mora proc¢i postupak akreditacije.

Definicija koja se primjenjuje u izvieS§¢u ne obuhva¢a samo odgojno-obrazovne programe na razini
ISCED O (rani i predSkolski odgoj i obrazovanje) nego i sve registrirane usluge RPOO-a. U mnogim
europskim zemljama oblici RPOO-a za djecu mladu od tri godine ne ubrajaju se u kategoriju razvoja
ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja (razina ISCED 010), no ipak nude vazne usluge djeci i
njihovim obiteljima.

IzvjeSc¢e obuhvaca:

® javni, privatni i dobrovoljni sektor — u studiju su uklju€eni privatni/dobrovoljni sektori koji primaju
subvencije iz javnih sredstava te oni koji se samostalno financiraju

e pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama te regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuci (koje se
nudi u kuc¢i pruzatelja usluga).

Obuhvaceno je samo pruzanje glavnih ili najée$¢éih oblika usluga RPOO-a. IzvjeS¢e ne obuhvaca:

e sredine u kojima se provodi RPOO, a rade izvan uobi¢ajena radnog vremena (npr. jutarniji
klubovi, klubovi za izvanskolske aktivnosti ili programi tijekom praznika)

® pruzanje specijaliziranih usluga, npr. programi koji se odrzavaju u bolnicama, domovima za
djecu i drugim sli¢nim ustanovama

e pruZanje pokusnih, eksperimentalnih ili privremenih usluga RPOO-a

e otvorene usluge ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja koje se organiziraju za djecu i
njihove obitelji (npr. igraonice, otvoreni vrti¢i, centri za majke i djecu).

Ovo izvjeS¢e obuhvaéa 38 europskih zemalja (43 odgojno-obrazovna sustava) koje sudjeluju u
programu Erasmus+ Europske unije. Navedene su informacije za 28 drzava €lanica EU-a te za
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Svicarsku, Island, Lihtenstajn, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju,
Norvesku, Srbiju i Tursku.

USTROJ | SADRZAJ 1ZVJESCA

IzvieSée se sastoji od dva dijela — 1) medunarodne usporedbe i 2) podaci o nacionalnim sustavima.
MetodoloSki pristupi u izvjeS¢u temelje se na Cetiri stavke — usmjerenost prema djetetu, meduovisnost
sustava, suradnja s roditeljima i ukljucivost.

Usmjerenost prema djetetu — analiza nastoji postaviti dijete u srediste politika RPOO-a. Jedan od
kljuénih ¢imbenika objasnjenja koje se upotrebljava u izvje$c¢u, stupanj podjele u sustavu RPOO-a,
razmatra se sa stajaliSta djeteta. Prelazak iz sredine u kojoj se provodi RPOO usmjeren prema skrbi
za djecu (npr. jaslice) u sredinu odgojno-obrazovne naravi (npr. vrti¢ ili predSkolska ustanova) smatra
se vaznom promjenom u ranom zivotu djeteta. Stoga su glavna obiljezja kategorizacije koja se
primjenjuje u izvjeS¢éu ustroj sredine u kojoj se provodi RPOO i dob prelaska (mladi i stariji od tri
godine). Raspodijela odgovornosti politike RPOO-a medu ministarstvima (upravama) manje je vazna
za dijete te se stoga rjede upotrebljava za objasnjenje.

Meduovisnost sustava — izvjeS¢e nastoji analizirati sustav RPOO-a u cjelini, odnosno usluge skrbi za
djecu i usluge predskolskog odgoja i obrazovanja. Prikazane su poveznice izmedu propisa i
organizacijskog ustroja ¢ak i kad nadilaze granice odgovornosti ministarstva. Primjerice razmatraju se
propisi o roditeljskom dopustu, pristup sredinama u kojima se provodi RPOO, omogucivanje usluga
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Uvod

RPOO-a vezano uza smanjenje naknada te jamstvo za mjesto u ustanovama RPOO-a. Poglavlje o
osoblju razmatra sve oblike osoblja, ukljuéujuéi odgojno-obrazovno i pomoéno osoblje, te daje potpun
opis osoba koje svakog dana izravno kontaktiraju s djecom.

Suradnja s roditeljima — roditelji su najvazniji partneri u sustavu RPOO-a. Njihova je potpora vazna
kako bi sredine u kojima se provodi RPOO pruzile najbolje uvjete za u€enje i razvoj djece. IzvjeSce
razmatra ulogu roditelja u upravljanju sredinom u kojoj se provodi RPOO i njezinu vrednovanju te
potporu koju roditelji primaju kad su njihova djeca u sustavu RPOO-a.

Ukljuéivost — izvjeS¢e ponajprije razmatra usluge RPOO-a koje su opcenito dostupne svoj djeci. No
pojedinoj su djeci potrebne dodatne, ciljane mjere potpore kako bi imala pristup i aktivho sudjelovala u
glavnim aktivnostima RPOO-a. RPOO se smatra jednim od najboljih nacina jaanja pravednosti i
jednakosti te rjeSavanja problema nepovoljnog polozaja u odgoju i obrazovanju.?? Zato se izvjeSce
bavi dodatnim mjerama potpore djeci u nepovolinom polozaju. Mjere obuhvaéaju kriterije za
odredivanje smanjenja naknada ili davanje prednosti pristupu te mjere ciljane odgojno-obrazovne
potpore dostupne pojedinoj djeci.

1. DIO - MEDPUNARODNA USPOREDBA

Na slici 10 prikazan je ustroj medunarodne usporedne analize. Cimbenici u krugu prikazuju poglavlja,
a tekst navodi transverzalna pitanja. Ustroj sadrzaja i poglavlja osobito je uskladen s pitanjima
kvalitete istaknutim u Europskom okviru za kvalitetu u RPOO-u.

Il Slika 10 — Poglavlja i glavne teme izvjesca.

Meduovisnost
sustava

Usmjerenost
prema djetetu

Q\

Uskladeno s Europskim
okvirom za kvalitetu u
RPOO-u

\ Osoblje

Obrazovne Suradnja s roditeljima
smjernice

2 Sudjelovanje u visokokvalitethom RPOO-u pokazalo se osobito dobrim za djecu iz skupina u nepovoljnom
polozaju/marginaliziranih skupina (Barnett, 2011., Burger, 2010., Dumas i Lefranc, 2010., Guerin, 2014., Van Belle,
2016.). Vaznost RPOO-a za djecu u nepovoljnom polozaju istiCe se u priopéenjima Komisije Ucinkovitost i jednakost u
sustavima obrazovanja i osposobljavanja EU-a (COM(2006) 481 final) i Rani i predskolski odgoj i obrazovanje — pruZiti
svakom naSem djetetu najbolji pocetak za Zivot u svijetu sutra$njice (COM(2011) 66 final).
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1. poglavlje — Upravljanje

U poglavlju o upravljanju navode se ¢imbenici sustava RPOO-a u Europi — organizacija pruzanja
usluga RPOO-a u ustanovama, prisutnost pruzanja usluga u kuci i usluga koje se plac¢aju privatno i
samostalno te raspodjela odgovornosti upravljanja na najvidoj razini. Analiza pokazuje da jedinstvena
sredina u kojoj se provodi RPOO postoji samo u treéini europskih zemalja. Ce&¢i je pristup koji
podrazumijeva odvojene sredine u kojima se provodi RPOO za mladu i stariju djecu (obi¢no za one
mlade i starije od tri godine), no nije uobitajeno postojanje mjera koje bi olakSavale prelazak djece iz
jedne sredine u kojoj se provodi RPOO u drugu sredinu.

Uz opis pruzanja usluga RPOO-a u ustanovama u poglavlju se opisuje i pruzanje usluga RPOO-a u
kuci koje je dostupno u tri Cetvrtine europskih odgojno-obrazovnih sustava i koje u nekoliko zemalja
¢ini vazan dio ukupnih usluga za mladu djecu. Jednako se tako razmatra prisutnost pruzanja usluga
koje se placaju privatno i samostalno.

2. poglavlje — Pristup

U prvom dijelu ovog poglavlja glavne su teme dostupnost usluga RPOO-aomogucivanje njihova
pruzanja i uklju¢ivost. Ponajprije se opisuje glavna mjera — jamstvo za mjesto, odnosno dob u kojoj se
za svu djecu jam¢éi mjesto u RPOO-u. Razdoblje bez skrbi za djecu pokazuje da u vecini europskih
zemalja postoje dulja razdoblja dopusta za njegu djeteta koji nije odgovarajué¢e plaéen te da nema
jamstva za mjesto u RPOO-u. Jednako su tako opisane ciljane mjere dostupne skupini djece koja je
najugrozenija tijekom tog razdoblja te kriteriji za prednost pri upisu ili smanjenje naknade.

Razmatra se i dostupnost besplatnog RPOO-a te razine naknade za djecu mladu od tri godine. Skupni
pokazatelj prikazuje potraznju i ponudu mjesta u ustanovama RPOO-a u tri razdoblja — u ranoj dobi, u
tre¢oj godini Zivota i tijekom posljednje godine u sustavu RPOO-a.

Drugi dio o sudjelovanju temelji se na podacima Eurostata u kojemu se opisuje kako je veé postignuta
europska referentna vrijednost o sudjelovanju u RPOO-u za djecu u dobi od &etiri godine i stariju. No
stopa sudjelovanja djece mlade od tri godine jo$ uvijek je manja od 33 % u polovici europskih drzava.
Jednako se tako navodi i broj sati koje djeca mlada i starija od tri godine provedu u ustanovama
RPOO-a.

3. poglavlje — Osoblje

Prvi se dio odnosi na nacin na koji je odgojno-obrazovno i pomoc¢no osoblje koje je svakog dana u
izravnom kontaktu s djecom osposoblijeno za rad. U poglavlju se navode informacije o traZzenim
kvalifikacijama, potpori za poCetak rada i obvezama vezanim uza stalno stru¢no usavrSavanje. U
analizi se istiCe podjela izmedu kategorija osoblja i osoblja koje radi s razli€itim dobnim skupinama —
za razliku od odgojno-obrazovnog osoblja, pomocno se osoblje obi¢no zaposljava bez kvalifikacija te
nije obvezno stedi kvalifikacije tijekom rada. Kako bi se dao potpun uvid u razli€ite razine i kategorije
osoblja, u poglavlju se opisuju i ¢elnici RPOO-a i dadilje koje pruzaju regulirane usluge RPOO-a u
kugi.

U drugom dijelu poglavlja prikazuje se broj djece za koju osoblje skrbi — omjer djece i osoblja i propisi
o veli€ini skupine te najveci broj djece mlade od tri godine za koju skrbi dadilja u reguliranom pruzZanju
usluga RPOO-a u kuéi.

4. poglavlje — Odgojno-obrazovne smjernice

Pojam odgojno-obrazovnih smjernica obuhva¢a sve glavne dokumente, posebice kurikularne
dokumente koji se mogu razlikovati statusom, pojedinostima i funkcijom, no ipak isti€u odgojno-
obrazovne sastavnice RPOO-a. U poglavlju su opisane smjernice koje su izdale vrhovne vlasti.
Analizira se ponajprije opc¢i okvir, a potom odredene smjernice u dva podruc¢ja — prelasku u osnovnu
Skolu i mjerama potpore za djecu i roditelje.
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Prvi dio opisuje narav i opseg odgojno-obrazovnih smjernica za pruzanje usluga RPOO-a u
ustanovama te regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuéi. Analiza je pokazala da nisu svi sustavi
izdali odgojno-obrazovne smijernice za sredine koje pruzaju usluge RPOO-a za djecu mladu od tri
godine. U poglavlju se navodi kad su smjernice obvezujuée, a kad se od sredine u kojoj se provodi
RPOO ocekuje da sama razvije vlastiti kurikulum. Navode se podrucja u€enja i razvoja koja se
spominju u odgojno-obrazovnim smjernicama te pedagos$ki pristupi koji se trebaju usvojiti.

U drugom se dijelu razmatra prelazak iz RPOO-a u osnovnoSkolsko obrazovanje. Kao odlu€ujudi
¢imbenik upisa u osnovnu Skolu uzima se dob djeteta, no €esto se uzima u obzir i misljenje roditelja.
Analiziraju se ustrojna obiljeZja koja olakSavaju prelazak, primjerice uskladivanje ciljeva, nacela i
kurikuluma RPOO-a s onima u osnovnosSkolskom obrazovanju. Razmatraju se i fizicki posjeti djece
osnovnoj Skoli u kasnijim fazama RPOO-a. Naposljetku, navedene su razliite mjere na razini sredine
u kojoj se provodi RPOO koje djeci olakSavaju prelazak u osnovnu $kolu.

U poslijednjem dijelu o mjerama potpore prikazuje se u kojim su zemljama vrhovne vlasti donijele
propise za napredovanje jezicnog znanja u djece. Zbog sve rasirenije viSejezi¢nosti u Europi, razlikuju
se mjere za djecu koja kod kuce govore jezikom nastave i mjere za djecu koja kod kuce govore
drugim jezikom. Razmatra se i potpora dostupna roditeljima te se daju primjeri praksa diljem Europe
koji obuhvacaju programe za roditelje, smjernice za ucenje kod kuce i ku¢ne posijete.

5. poglavlje — Vrednovanje i pra¢enje

U novom poglavlju ovog izdanja Kljuénih podataka o RPOO-u analiziraju se glavni &imbenici
osiguranja kvalitete pruzenih usluga RPOO-a u ustanovama. Sa stajaliSta upravljanja razmatra se
pristup vanjskoga i unutarnjeg vrednovanja sredine u kojoj se provodi RPOO. Isti¢e se kako je u
odredenim zemljama vanjsko vrednovanje sredine u kojoj se provodi RPOO usmjereno prema provijeri
postovanja propisa, a ne prema kvaliteti pou¢avanja i u€enja. U poglavlju se prikazuju nacini na koje
su roditelji i u€enici uklju€eni u postupke vrednovanja i praéenja te se pokazuje da se rijetko trazi
misljenje djece. Naposljetku, u poglavlju se analiziraju nacini pra¢enja rada i daljnjeg unapredivanja
bilo u praksi skrbi i odgoja i obrazovanja u sredinama u kojima se provodi RPOO bilo u sustavu
RPOO-a u cjelini.

2. DIO - PODACI O NACIONALNIM SUSTAVIMA

Podaci o nacionalnim sustavima na kraju izvje§¢a nude tofan pregled kljuénih obiljezja sustava
RPOO-a u pojedinoj zemlji. Nacionalni podaci obuhvacaju slikovni prikaz osnovnih sastavnica ustroja
RPOO-a u obliku dijagrama, opis osnovnih oblika usluga RPOO-a, stope sudjelovanja, opseg
odgojno-obrazovnih smjernica te sazet opis postojecih reformi.

DOBNE KATEGORIJE

U mnogim su europskim zemljama usluge RPOO-a ustrojene prema dobi djece. UobiCajeno je da se
iz prve sredinu u drugu prelazi u dobi od otprilike tri godine. Kako bi se u obzir uzeli razli€iti propisi,
Cesto se razlikuju usluge za djecu mladu od tri godine i one za djecu stariju od tri godine. No valja
imati na umu to da u pojedinim zemljama djeca mogu prijeci iz prve sredine u drugu najranije u dobi
od dvije i pol godine, a najkasnije u dobi od &etiri.2® Medu podacima o nacionalnim sustavima koji se
nalaze na kraju izvje§¢a navodi se koje ustanove RPOO-a skrbe za te dobne skupine u pojedinoj
zemlji. U pojedinim slu€ajevima pojmovi sredine u kojoj se provodi RPOO za mladu djecu i sredine za
stariju djecu medusobno su zamjenjivi.

3 Djeca prelaze iz jedne sredine u drugu u dobi od dvije i pol godine u Belgiji (francuska i flamanska zajednica), a u dobi od
Cetiri godine u Greékoj, Nizozemskoj, Svicarskoj i Lihtenstajnu.
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Pojedini pokazatelji prikazuju stanje u odredenoj dobi ili u odredenom razdoblju. Kategorije rane dobi,
oko tre¢e godine i tijekom posljednje godine RPOO-a, upotrebljavaju se u poglavlju Pristup, a u
poglavlju Osoblje prikazani su propisi koji se primjenjuju na djecu u dobi od dvije i Cetiri godine.

Kategorija rane dobi odnosi se na djecu u dobi kad njihovim roditeljima zavrsi rodiljni dopust (vidi sliku
B3). Posljednja godina RPOO-a odnosi se na djecu u dobi od pet godina u gotovo vecini odgojno-
obrazovnih sustava, no u osam zemalja odnosi se na djecu u dobi od Sest godina?* te na djecu u dobi
od &etiri godine u Malti i Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Skotska). Posljednja godina
RPOO-a podudara se s kategorijom dobi od tri godine u Ujedinjenom Kraljevstvu (Sjeverna Irska) i
prikazuje jednake podatke.

IZVORI

Glavni su izvori podataka nacionalne jedinice Eurydicea koje su dale informacije o politikama i
praksama RPOO-a. Nekoliko pokazatelja temelji se na podacima Eurostata.

Mreza Eurydice prikupila je informacije o politikama i mjerama koje su izdale vrhovne obrazovne vlasti
s pomocu upitnika koje je pripremila Jedinica za analizu obrazovnih politika i politika za mlade u
Izvr8noj agenciji za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu (EACEA) Europske komisije
zajedno s nacionalnim jedinicama u mrezi. Sluzbeni dokumenti (propisi, preporuke, nacionalne
strategije, akcijski planovi i sl.) koje su izdale i/ili priznale vrhovne vlasti glavni su izvor informacija za
ispunjavanije tih upitnika.

Za sve podatke o politikama referentna je Skolska godina 2018./2019.

Pripremu i izradu izvjeS¢a koordinirala je Jedinica za analizu obrazovnih politika i politika za mlade u
Izvr8noj agenciji za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu (EACEA). Sve nacionalne jedinice
Eurydicea provjerile su izvije$¢e. Svi koji su pridonijeli ovom izvjeSéu navedeni su na njegovu kraju.

VISE INFORMACIJA EURYDICEA O RPOO-u

Ovo izdanje Kljuénih podataka o RPOO-u iz 2019. godine nadovezuje se na nekoliko publikacija
Eurydicea o RPOO-u. lzvjeSée je azurirano izdanje Klju€nih podataka o RPOO-u iz 2014. godine
(Europska komisija / EACEA / Eurydice/Eurostat, 2014.). Spoznaje i poveznice medu temama
azurirane su u skladu sa SaZetkom Eurydicea iz 2014. godine (Europska komisija / EACEA / Eurydice,
2014.).

Godisnji podaci o Sest klju¢nih ¢imbenika sustava RPOO-a iz Skolske godine 2014./2015. dostupni su
s pomocu Eurydiceova projekta o pokazateljima ustroja za praéenje sustava obrazovanja i
osposobljavanja u Europi.

Vise pojedinosti po zemljama dostupno je na mreznoj stranici Eurydicea u opisima podataka o
nacionalnim sustavima — https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-

description_en.

2 Bugarska, Estonija, Hrvatska, Letonija, Litva, Poljska, Finska i Svedska.
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Dobro upravijanje i dosljedne politike vazni su u nastojanjima da visokokvalitetan rani i predskolski
odgoj i obrazovanje (RPOO) bude dostupan svakom djetetu. Budu¢i da pruzanje usluga RPOO-a
uklju€uje mnoge dionike, klju¢no je da donositelji politika izrade regulatorni okvir koji poti€e integrirani
pristup i visok standard usluga u ustanovama diljem sektora.

Jednako je tako vazno na koji je nacin organiziran RPOO. Ovdje moze biti rije¢ o pruzanju usluga
RPOO-a u ustanovama u jednoj sredini koja skrbi za svu djecu, u odvojenim sredinama za razliCite
dobne skupine ili o reguliranom pruzanju usluga RPOO-a u ku¢i. Europska komisija istice prednosti
integriranih sustava. U jednom od svojih nedavnih radnih dokumenata Komisija navodi:

,Sustavi koji su potpuno integrirani nude vecu uskladenost u poliikama ranoga i pred$kolskog odgoja i obrazovanja [...] te vise
sredstava koja se dodjeljuju mladoj djeci i njihovim obiteljima. Pruzanjem skladnijeg okvira za upravljanje i financiranje u podrucju
ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja jedinstveni sustavi nude vecu kvalitetu i pravednije pruzanje usluga te su financijski
ucinkovitiji."2®
Poglavlje o upravljanju ponajprije nudi analizu demografskih podataka o stanovniStvu u dobi od
rodenja do pet godina koje je obuhvaéeno uslugama RPOO-a. Nadalje se opisuje kako se pruzaju
usluge RPOO-a u ustanovama bez obzira na to je li rije€ o jedinstvenoj sredini ili dviema odvojenim
sredinama koje se odreduju prema dobi djece. Jednako se tako nude informacije o vaznosti pruzanja
usluga RPOO-a u kuéi za djecu mladu od tri godine ako takve usluge postoje. Zatim se analizira nacin
kojim se upravlia RPOO-om. Prikazuje se upravlja li jedna vlast svim ili samo odredenim oblicima
usluga te je li ona odgovorna za odgoj i obrazovanje ili za ostala podrucja politika.

U zemljama u kojima se usluge RPOO-a pruzaju potpuno ili djelomi¢éno u odvojenim sredinama koje
se odreduju prema dobi djece djeca obi¢no prelaze u sljedecu sredinu u dobi od otprilike tri godine.
Ovo poglavlje pokazuje u kojim zemljama postoje preporuke vrhovnih vlasti koje olak$avaju prelazak
iz sredine usmjerene prema skrbi za djecu u sredinu usmjerenu prema odgoju i obrazovanju. Jednako
se tako analizira moguce sudjelovanje predstavnika roditelja u upravljanju tim sredinama. Naposljetku,
ovo poglavlje nudi informacije o vaznosti privatnog sektora u kojemu roditelji samostalno financiraju
pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama.

VISE OD 30 MILIJUNA DJECE U EU-u UBRAJA SE U DOBNU SKUPINU RP0O-a

U ovom se izvjeS¢u pruzanje usluga RPOO-a odnosi na dobnu skupinu djece od rodenja do osnovne
Skole. U vecini europskih zemalja obvezatno osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.?® Prvi sije¢nja 2017. godine u Europskoj je uniji bio 31 milijun djece mlade od Sest godina.
Usluge RPOO-a uglavnom se odnose na tu dobnu skupinu koja €ini 6,1 % stanovniStva 28 drzava
¢lanica EU-a.

Kako prikazuje slika 1, broj djece u dobi od rodenja do pet godina uvelike se razlikuje medu zemljama.
U Turskoj se u tu dobnu skupinu ubraja gotovo osam milijuna djece, a u Njemackoj, Francuskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu otprilike po 4,5 milijuna djece. S druge strane, u sedam zemalja s manje
stanovnistva manje je od 100 000 djece u dobi od rodenja do pet godina (u Estoniji, Cipru,
Luksemburgu, Malti, Lihtenstajnu, Crnoj Gori i na Islandu).

% Radni dokument Komisije uz dokument Prijedloga preporuke Vijeca o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog
odgoja i obrazovanja [COM(2018) 271 final], od 22. svibnja 2018. godine, SWD(2018) 173 final.

% Postoji samo nekoliko iznimaka. Obvezatno osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Cetiri godine u Sjevernoj Irskoj,
u dobi od pet godina u Malti i u trima upravnim podrugjima u Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Skotska). U
osam zemalja osnovnoSkolsko obrazovanje poc€inje u dobi od sedam godina (u Bugarskoj, Estoniji, Hrvatskoj, Letoniji,
Litvi, Poljskoj, Finskoj i Svedskoj) (vidi sliku B3.).
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Broj djece u dobi od rodenja do pet godina u skladu je s razlikama u broju ukupnog stanovnistva
europskih zemalja. U Europskoj uniji (28 drzava ¢lanica EU-a) djeca u dobi od rodenja do pet godina
¢ine 6,1 % ukupnog stanovnistva. No taj se postotak znatno razlikuje medu zemljama — od 5 % u ltaliji
do 9,6 % u Turskoj. Djeca u dobi od rodenja do pet godina €ine otprilike 5,5 % ukupnog stanovnistva u
Njemadckoj, Grékoj, ltaliji i Portugalu. U Irskoj, Francuskoj, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, Islandu,
Crnoj Gori, Norveskoj i Turskoj rije€ je o najmanje 7 % stanovnistva.

Il Slika A1 — Broj djece u dobi od rodenja do pet godina u tisu¢éama 1. sije€nja 2017. godine.
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Izvor: Statistika stanovnistva Eurostata [demo_pjan] (azurirano 8. studenoga 2018.)

Napomena za pojedinu zemlju

Francuska — privremeni podaci.

PRUZANJE USLUGA RP0OO-a U USTANOVAMA PROVODI SE U JEDINSTVENIM ILI ODVOJENIM
SREDINAMA, A IZ JEDNE SREDINE U DRUGU PRELAZ| SE U DOBI OD TRI GODINE

Postoje dva glavna modela pruzanja usluga RPOO-a u ustanovama kako je prikazano na slici A2a.

1) Odvojene sredine za razliite dobne skupine usmjerene prema skrbi za djecu ili prema odgoju i
obrazovaniju:

a. mlada djeca — obi¢no do tri godine (sredine usmjerene prema skrbi za djecu)

b. starija djeca — obi¢no u dobi od tri godine pa sve do polaska u osnovnu Skolu (sredine
usmjerene prema odgoju i obrazovaniju).

2) Jedinstvena sredina za sve dobne skupine, obi¢no za djecu u dobi od otprilike godine dana ili za
onu u dobi kad njihovim roditeljima zavrsi rodiljni dopust (vidi sliku B3) pa sve do pocetka osnovne
Skole.

U uobi€ajenu podijelienom sustavu — u kojemu su usluge RPOO-a organizirane u dvije faze (vidi
sliku 7) — djeca mogu od rane dobi biti smjeStena u ustanove za skrb o djeci (npr. jaslice), pa potom
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prelaze u ustanovu odgojno-obrazovne naravi (npr. vrti¢ ili predSkola). Uglavnom dijete prelazi iz jedne
sredine u drugu u dobi od otprilike tri godine, ali moze i u dobi od dvije i pol godine ili ¢ak, u pojedinim
zemljama, u dobi od Cetiri godine. Podjela prikazuje razliku izmedu pruzanja usluga skrbi za djecu i
usluga ranog odgoja i obrazovanja u nekom obliku izvanskolskog okruZja koji po$tuje sliCne propise
kao osnovna $kola, a €ak se mozZe nalaziti na istome mjestu na kojemu je i osnovna skola. Prva faza
obi¢no se ne ubraja u Medunarodnu standardnu klasifikaciju obrazovanja (ISCED 2011.)%" jer ne
zadovoljava kriterije obrazovnog okruzja.?® Programi namijenjeni uglavnom skrbi za djecu (nadzor,
prehrana i zdravlje) nisu obuhvaceni ISCED-om. Druga faza ima jasne obrazovne prioritete i klasificira
se kao predskolsko obrazovanje (ISCED 020).

U uobic¢ajenu integriranom sustavu u kojemu se usluge RPOO-a pruzaju u jednoj sredini djeca ostaju
u istom okruZju sve do polaska u osnovnu Skolu (ili, u nekoliko odgojno-obrazovnih sustava, sve dok
ne krenu u predskolski razred). U tim jedinstvenim sredinama provode se programi s utvrdenim
odgojno-obrazovnim sastavnicama. Programi na toj razini naj¢eS¢e imaju cjelovit pristup koji potie
rani kognitivni, tjelesni, drustveni i emocionalni razvoj djece i uvodi ih u organizirano poucavanje izvan
obiteljske sredine.

|| Slika A2a — Oblici RPOO-a u ustanovama godine 2018./2019.

1a) Odvojene sredine za mladu i stariju djecu

2a) Jedinstvene (pojedinacne) sredine
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Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Ti modeli prikazuju uobi¢ajenu duljinu razdoblja RPOO-a u Europi, odnosno Sest godina. No dob pocetka i zavrSetka
RPOO-a te dob prelaska iz sredine u kojoj se provodi RPOO usmjeren prema skrbi za djecu u sredinu odgojno-

obrazovne naravi u organizaciji prvog oblika razlikuje se medu zemljama. Za informacije o posebnoj organizaciji RPOO-
a i dobi za odreden odgojno-obrazovni sustav vidi Podatke o nacionalnim sustavima na kraju izvje$c¢a.

Usto neovisno o nacginu na koji je pruzanje usluga RPOO-a organizirano, bez obzira na to je li rije€ o
jedinstvenim ili odvojenim sredinama u kojima se provodi RPOO, djeca u pojedinim zemljama moraju
pohadati odredene odgojno-obrazovne programe u predSkolskom razredu koji ih pripremaju za
osnovnoskolsko obrazovanje. Taj je specifitan program obvezatan i traje od jedne do dvije godine
(vidi Podatke o nacionalnim sustavima).

Na slici A2b prikazani su postoje¢i modeli pruzanja usluga RPOO-a u ustanovama. U veéini europskih
zemalja?® usluge RPOO-a u ustanovama pruzaju se u dvijema odvojenim sredinama ovisno o dobi

27 Vidi http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf

% Tako je u 14 od 22 odgojno-obrazovna sustava koji imaju odvojene sredine u kojima se provodi RPOO (vidi Podatke o
nacionalnim sustavima). Programi za djecu mladu od tri godine klasificirani su kao ISCED 010 u Belgiji (flamanska
zajednica), Grckoj, Italiji, Cipru, Rumunjskoj, Lihtenstajnu i Turskoj. Usto se u Portugalu planira azurirati stanje kako bi se
programi za djecu mladu od tri godine klasificirali kao ISCED 010.

% U Belgiji, Ceskoj, Irskoj, Grekoj, Francuskoj, ltaliji, Cipru, Luksemburgu, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj, Poljskoj,
Portugalu, Rumunjskoj, Slova&koj, Albaniji, Svicarskoj, Lihtenstajnu i Turskoj.
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djeteta. U gotovo trecini europskih zemalja usluge RPOO-a pruzaju se u jedinstvenim sredinama.
Tako je uglavnom u nordijskim zemljama te u nekoliko balti¢kih i balkanskih zemalja.3°

U sedam zemalja istodobno postoje jedinstvene i odvojene sredine u kojima se provodi RPOO (u
Bugarskoj, Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Spanjolskoj, Austriji i Ujedinjenom Kraljevstvu). U veéini
kombiniranih sustava svi oblici sredina u kojima se provodi RPOO nude programe odgojno-obrazovne
naravi koji su klasificirani kao ISCED 0.

|| stika A2b - Organizacija RPOO-a u ustanovama godine 2018./2019.

. Jedinstvene sredine

. Odvojene sredine (ovisno o dobi
djece)

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

U sustavima RPOO-a koji imaju odvojene sredine u kojima se provodi RPOO obi¢no se iz jedne sredine u drugu prelazi
u dobi od tri godine. Jednako tako moZze se prijeci i u ranijoj dobi — s dvije i pol godine u francuskoj i flamanskoj zajednici
u Belgiji ili s Cetiri godine u Grckoj, Nizozemskoj, Svicarskoj i Lihtenstajnu. Za informacije o posebnom ustroju RPOO-a i
dobnim skupinama za odredeni odgojno-obrazovni sustav vidi Podatke o nacionalnim sustavima na kraju izvjeS¢a.
Napomena za pojedinu zemlju

Malta i Portugal — Slika prikazuje stanje u javhom sektoru. U privatnom sektoru postoje i jedinstvene sredine u kojima
se provodi RPOO.

U deset zemalja djeca moraju pohadati predskolski razred u posljednjoj ili u dvije posljednje godine
RPOO-a koje prethode osnovnoj skoli. Ta faza RPOO-a nudi obvezatan odgojno-obrazovni program
koji se razlikuje od glavnoga predskolskog programa (vidi Podatke o nacionalnim sustavima). Cilj je
tog programa olak3ati prelazak s cjelovita programa RPOO-a, utemelijena na igri, prema
osnovnoSkolskom obrazovanju koje djecu pou€ava osnovnim vjeStinama - Citanju, pisanju i
matematici, odnosno pismenosti i raCunanju. Kako bi se poboljSala spremnost za Skolu, u pojedinim
se zemljama u predSkolskim razredima viSe istiCu vjeStine Citanja i samostalnog ucenja te se
upotrebljavaju razliite metode vrednovanja u usporedbi s ranijim godinama RPOO-a (vidi slike od D3
do D5). PredSkolski razredi organizirani su u ustanovama RPOO-a ili u osnovnim Skolama (vidi
sliku D9). Ti su razredi ¢eSc¢i u zemljama koje imaju jedinstvene sredine u kojima se provodi RPOO (u
Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Finskoj, Svedskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji). U odgojno-obrazovnim
sustavima koji organiziraju RPOO u dvije odvojene faze predskolski razredi nisu tako Cesti (u
Bugarskoj, Cipru i Luksemburgu). Zapravo se u odgojno-obrazovnim sustavima s odvojenim
sredinama u kojima se provodi RPOO cijela druga faza RPOO-a od tre¢e godine smatra pripremom
za osnovnoskolsko obrazovanje.

3 U Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Sloveniji, Finskoj, Svedskoj, Bosni i Hercegovini, Islandu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji,
Norveskoj i Srbiji.
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ZAKONOM REGULIRANO PRUZANJE USLUGA U KUCI PROVODI SE U SAMO
NEKOLIKO EUROPSKIH ZEMALJA

Uz pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama, zakonskim okvirom za RPOO mozZe biti predvideno
regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuéi koje mora postovati propisana pravila te standarde
kvalitete. lako se takve usluge mogu pruzati u kuci djeteta ili pruzatelja usluga, ovo se izvjeS¢e odnosi
isklju€ivo na pruzanje usluga RPOO-a u kuci pruzatelja.

Pruzanje usluga u kuci moze biti glavni oblik RPOO-a ili moze imati sporednu ulogu, a to uvelike ovisi
o dobi djece. UobiCajeno je da dadilje skrbe za mladu djecu jer se smatra da je za njih najprikladnije
okruzje sliéno domu te male skupine. Usluge RPOO-a za stariju djecu uglavhom se pruzaju u kuci
izvan radnog vremena kad radno vrijeme ustanova RPOO-a nije odgovarajuce.

U Njemackoj su sredine namijenjene za Cuvanje djece mlade od tri godine zakonski izjednagene s ustanovama RPOO-a (Knjiga
socijalnog kodeksa, Zakon o djeci i mladima, SGB VIII § 24). Za djecu u dobi od tri godine ili stariju uglavnom sluze kao dodatna
mogucnost ako radno vrijeme ustanove RPOO-a nije odgovarajuce. Zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u u dobi od tri godine izri¢ito
se odnosi na ustanove RPOO-a.

Na slici A3 prikazana je zastupljenost pruzanja usluga u ku¢i za djecu mladu od tri godine. U ftri
Cetvrtine europskih odgojno-obrazovnih sustava za djecu skrbe dadilie. No zakonom regulirano
pruzanje usluga u kuéi Cini znatan dio RPOO-a u samo nekoliko zemalja. Samo je u Francuskoj
pruZanje usluga u kuci glavni oblik RPOO-a za djecu mladu od tri godine.

U Francuskoj je godine 2016. bilo 425 400 pruzatelja usluga u kuéi (assistant(e)s maternel(le)s) koji su nudili mjesta za 33,4 %
djece mlade od tri godine (vidi ONAPE, CNAF, 2018., str. 30). To je 57 % dostupnih mjesta u RPOO-u za djecu mladu od tri godine.

Slika A3 — Zakonom regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kucéi za djecu mladu od tri godine
2018./2019. godine.

U nekim zemljama postoji zakonom regulirano
pruzanje usluga RPOO-a u kuci.

I. Zastuplieno je

|:| Manje je zastupljeno

7 Ne postoji pruzanje usluga RPOO-a u
A kugi

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Pruzanje usluga u kuéi javno je regulirano pruzanje usluga RPOO-a koje se provodi u kuéi pruzatelja usluga. Za vise
pojedinosti vidi Pojmovnik.

Zastupljenost pruzanja usluga u kuci temelji se na nacionalnim podacima i procjenama stru¢njaka. Ako su podaci
dostupni, pruzanje usluga u ku¢i smatra se zastupljenim ako €ini najmanje 10 % mjesta u RPOO-u.

Napomene za pojedine zemlje

Ceska i Crna Gora — Zakon dopusta pruzanje usluga u kudi, ali ono je vrlo rijetko.

Njemacka — Zakon se razlikuje medu saveznim pokrajinama, a pruzanje usluga u kuci nije uobi¢ajeno.

Spanjolska — Zakonom regulirano pruzanje usluga u kuéi postoji samo u dvije autonomne zajednice — Comunidad de
Madrid i Comunidad Foral de Navarra.
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U osam odgojno-obrazovnih sustava dadilje skrbe za znatan postotak djece mlade od tri godine iako
pruzanje usluga u kuci nije glavni oblik RPOO-a.

U Belgiji se roditelji troje od desetero djece mlade od tri godine koriste uslugama RPOO-a u kuéi.

U Danskoj pruzanje usluga u kuci (dagpleje) €ini trecinu mjesta u RPOO-u za djecu mladu od tri godine. Godine 2017. u primanje
takvih usluga bilo je uklju¢eno 33,8 % djece u dobi od rodenja do dvije godine.

U Njemackoj sredine za Cuvanije djece imaju vaznu ulogu u mnogim saveznim pokrajinama. Godine 2017. u Njemackoj su 121 033
djeteta (5,3 % mlade od tri godine, odnosno 14,1 % onih u RPOO-u) pohadala sredinu za Cuvanje djece. No postoje velike razlike
medu saveznim pokrajinama. U pokrajini Sjeverna Rajna — Vestfalija roditelji 8,2 % djece mlade od tri godine koriste se uslugama
RPOO-a u kuti, u pokrajini Saska-Anhalt tim se uslugama koriste roditelji samo 1,3 % djece mlade od tri godine, a u Bavarskoj
roditelji 2,1 % djece.

U Nizozemskoj su se u rujnu 2018. godine roditelji 46 750 djece mlade od tri godine sluzili uslugama RPOO-a u kuci
(gastouderopvang). To €ini 18 % sve djece u RPOO-u u toj dobnoj skupini.

U Finskoj se polako smanjuje stopa sudjelovanja u pruzanju usluga u ku¢i (perhepdivéhoito/ familjedagvard). No i dalje €ini znatan
postotak u pruzanju usluga za jednogodisnjake (6,7 % svih dobnih skupina, odnosno 21 % onih u RPOO-u) i za dvogodiSnjake
(9,4 % svih dobnih skupina, odnosno 17 % onih u RPOO-u).

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) dadilie skrbe za 7 — 8 % djece u dobi od jedne do &etiri godine obuhvaéajuéi tako 16 — 22 %
svih dostupnih mjesta za djecu mladu od tri godine. Nadalje, u Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Skotska) zakonsko se
pravo na RPOO za svu djecu u dobi od tri godine i stariju odnosi na sve oblike reguliranog pruzanja usluga RPOO-a ukljuCujuci i
dadilje koje skrbe za djecu u kuci.

U Svicarskoj je procijenjeno da postoji izmedu 8200 i 9600 reguliranih mjesta za duvanje djece svih dobnih skupina (vidi Bundesamt
fur Sozialversicherungen, 2017.).

Na Islandu je pruZanje usluga u kuéi zastupljeno za jednogodiSnjake. Godine 2016. roditelji 28,1 % djece u toj dobi koristili su se
uslugama u kuci (40 % svih mjesta u RPOO-u). Postotak djece znatno se smanjuje nakon druge godine zivota, kad je 95 % djece u
ustanovama RPOO-a.

Regulirano pruzanje usluga RPOO-a ne postoji u deset europskih zemalja uglavhom u sredisnjoj i
jugoistoénoj Europi (u Bugarskoj, Ceskoj, Grékoj, Litvi, Rumunjskoj, Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Crnoj Gori, Srbiji i Turskoj). Jedino je u Irskoj velik sektor neregulirane skrbi za djecu $to pokazuje
moguci manjak ponude reguliranog pruzanja usluga RPOO-a u kuci.

U VECINI JE ZEMALJA MINISTARSTVO OBRAZOVANJA MJERODAVNO ZA PRUZANJE
USLUGA RPOO-a U USTANOVAMA ZA DJECU U DOBI OD TRI GODINE I STARIJU

Analiza portfelja vlasti koje su mjerodavne za pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama pokazuje kakav
je odnos vlada prema RPOO-u. Ministarstvo obrazovanja moze smatrati RPOO prvom odgojno-
obrazovnom razinom, a ministarstvo za obitelj ili socijalnu politiku moze se viSe usmjeriti prema skrbi
za dijete (vidi sliku D1 o odgojno-obrazovnim smjernicama za RPOO).

Slika A4 prikazuje kako u 21 odgojno-obrazovnom sustavu vlast mjerodavna za odgoj i obrazovanje
ima glavnu odgovornost za sve usluge RPOO-a u ustanovama. U 18 tih sustava usluge RPOO-a u
ustanovama pruzaju se samo u jedinstvenim sredinama ili u jedinstvenim i odvojenim sredinama koje
se odreduju prema dobi djeteta.?’ Medu zemljama u kojima se usluge RPOO-a provode u odvojenim
sredinama u samo tri zemlje — u Luksemburgu, Malti i Rumunjskoj — glavnu odgovornost za RPOO
ima vlast mjerodavna za odgoj i obrazovanije tijekom cijelog razdoblja RPOO-a.

U gotovo polovici sustava vlast mjerodavna za odgoj i obrazovanje odgovorna je za pruzanje usluga
RPOO-a za djecu u dobi od tri godine i stariju, a vlast koja je uglavhom mjerodavna za socijalnu
politiku odgovorna je za pruzanje usluga RPOO-a mladoj djeci. To je najéeS¢i model u zemljama u

31 U Estoniji, Spanjolskoj, Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Austriji, Sloveniji, Finskoj, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska,

Sjeverna Irska i Skotska), Bosni i Hercegovini, Islandu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Norveskoj i Srbiji.
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kojima djeca koja ulaze u sustav RPOO-a u ranoj dobi prelaze u drugi oblik ustanove. RijeC je o
ustanovama koje pruzaju usluge RPOO-a obi¢no za djecu u dobi od tri godine.3? Tako je u Bugarskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu (Wales) u kojima istodobno postoje jedinstvene i odvojene sredine, ovisno o
dobi djeteta.

Il Slika A4 — Vlasti odgovorne za upravljanje ustanovama RPOO-a godine 2018./2019.
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Objasnjenje

Ako su razli¢ite vlasti mjerodavne za razliCite sastavnice pruzanja usluga, slika prikazuje mjerodavnu odgojno-obrazovnu
vlast osim ako su njezine ovlasti vrlo ograni€ene.

Popis mjerodavnih vlasti nalazi se u Prilogu B.
Obic¢no se prelazi iz jedne sredine u drugu u kojoj se provodi RPOO u dobi od tri godine. Jednako tako moze se prijeci i
u ranijoj dobi (s dvije i pol godine u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji ili u dobi od Cetiri godine u Grckoj,

Nizozemskoj, Svicarskoj i Lihtenstajnu).

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka, Spanjolska i Svicarska — Slika prikazuje najéesce stanje u pokrajinama.

Estonija — Slika prikazuje stanje za djecu u dobi od jedne do sedam godina (koolieelne lasteasutus) kad veéina djece
pohada programe RPOO-a. Ministarstvo za socijalna pitanja mjerodavno je za djecu od rodenja do tri godine
(lapsehoiuteenus).

Italija — Za djecu mladu od tri godine (nido d'infanzia i servizi educativi integrativi) stanje se razlikuje medu pokrajinama.
Ministarstvo obrazovanja, znanosti i istrazivanja ima ograni¢enu ulogu (uglavnom odgojno-obrazovne sastavnice).

Naposljetku, odgojno-obrazovna vlast nije mjerodavna za pruzanje usluga RPOO-a u samo ftri
odgojno-obrazovna sustava — u Danskoj, Njemackoj i Irskoj. Vlasti koje su mjerodavne za usluge skrbi
za djecu odgovorne su za cijelo razdoblje RPOO-a. To moze biti u vezi s op¢im pristupom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (tj. njemacki pristup skrbi za djecu pod nazivom Kindergarten
(djecji vrti¢)). No u Danskoj se, ovisno o tome tko je na vlasti, odgovornost za RPOO prenosi s
Ministarstva obrazovanja na Ministarstvo za djecu i socijalna pitanja.

U dvije zemlje ministarstvo obrazovanja dijeli pojedine odgovornosti za pruzanje usluga RPOO-a s
drugim ministarstvom.

U Rumunjskoj je Ministarstvo obrazovanja samostalno odgovorno za pruzanje usluga RPOO-a starijoj djeci (gréadinitd). Za djecu
mladu od tri godine (cresd) odgovornost trenutacno dijele Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo rada i socijalne pravde. Od godine
2019./2020. Ministarstvo obrazovanja bit ¢e samostalno odgovorno za sve usluge RPOO-a.

32 U Belgiji (sve tri zajednice), Ceskoj, Grekoj, Francuskoj, Cipru, Madarskoj, Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, Slovagkoj,

Albaniji, Svicarskoj, Lihtenstajnu i Turskoj.
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U Sjevernoj Makedoniji odgovornost za pruzanje usluga RPOO-a dijele dva ministarstva. Odgojno-obrazovnim sastavnicama
upravlja Ministarstvo obrazovanja i znanosti, a organizacijskim sastavnicama Ministarstvo rada i socijalne politike.

U saveznim ili decentraliziranim drzavama odgovornost za pruzanje usluga RPOO-a dijele razliCite
razine vlade. Tako i sredidnja i regionalna vlada djeluju kao vrhovna vlast u razli€itim podrucjima ili je
pak odgovornost potpuno decentralizirana s gdjekad minimalnom koordinacijom srediSnje razine i/ili
postavljanjem minimalnih uvjeta.

U Njemackoj je Savezno ministarstvo za obitelj, starije gradane, Zene i mlade odgovorno na sredi$njoj razini. No za glavne
kompetencije odgovorne su savezne pokrajine koje reguliraju RPOO u okviru koji je donijelo nacionalno zakonodavstvo (primjerice
Knjiga socijalnog kodeksa i Zakon o djeci i mladima). U vecini saveznih pokrajina odjel za odgoj i obrazovanje odgovoran je za
RPOO. U pojedinim saveznim pokrajinama odgovoran je odjel za socijalnu politiku.

U Spanjolskoj je odjel za odgoj i obrazovanje u svakoj autonomnoj zajednici samostalno odgovoran kao vrhovna viast za pruzanje
usluga RPOO-a za mladu djecu (escuelas infantiles, primer ciclo) osim u Galiciji u kojoj odgovornost dijeli s odjelom za socijalnu
politiku. Pruzanje usluga RPOO-a za djecu u dobi od tri godine i stariju (escuelas infantiles, segundo ciclo and colegios de educacion
infantil y primaria) podlijeZze propisima Ministarstva obrazovanja i strukovnog osposobljavanja u vezi s jezgrovnim kurikulumom,
cilievima i kriterijima vrednovanja. Autonomne zajednice propisuju pravila potrebna za provedbu srediSnjih uvjeta na vlastitu
podrucju. Za gradove Ceutu i Melillu za sve usluge RPOO-a u ustanovama mjerodavno je Ministarstvo obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja.

U Austriji je pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama obicno regulirano upravom zaduzenom za odgoj i obrazovanje na razini
saveznih drZava.

U Bosni i Hercegovini pruzanjem usluga RPOO-a upravlja 12 razli¢itih mjerodavnih vlasti - entitet Republike Srpske, deset kantona
Federacije Bosne i Hercegovine i Okrug Brcko. U svim tim sustavima odgovorna su tamoSnja ministarstva obrazovanja.

U Svicarskoj su kantoni odgovorni za upravljanje pruzanjem usluga RPOO-a i provedbu postojeéih uvjeta na vlastitu podrugju.
Uglavnom je rije¢ o certificiranju i nadzoru sredine u kojoj se provodi RPOO. Za pruzanje usluga RPOO-a djeci mladoj od Cetiri
godine (Kindertagesstétte/créche/nido d'infanzia) mjerodavne su uprave kantona uglavnom zaduzene za obitelj i socijainu politiku.
Svicarska konferencija kantonalnih ministara za socijalna pitanja ima ulogu koordinatora i moZe usvojiti preporuke o ranom i
predskolskom odgoju. Uprave za odgoj i obrazovanje kantona zaduZene su za pruzanje usluga RPOO-a djeci u dobi od Cetiri i pet
godina (Kindergarten/école enfantine/scuola dell'infanzia), a Svicarska konferencija kantonalnih ministara za socijalna pitanja ima
ulogu koordinatora.

Samo u ltaliji, koja nije ni savezna ni decentralizirana drZava, pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama
djeci mladoj od tri godine potpuno je preneseno s vrhovne vlasti na regionalnu.

U Italiji su pokrajine zaduzene za regulaciju javnog pruzanja usluga RPOO-a djeci mladoj od tri godine (nido d'infanzia i servizi
educativi integrativi). Ovisno o pokrajini, uprava na vlasti moze biti zaduzena za odgoj i obrazovanje ili za socijalnu politiku. Godine
2015. zakonodavstvo je uspostavilo integrirani sustav odgojno-obrazovnih usluga za djecu u dobi od rodenja do Sest godina (zakon
br. 107/2015) i reguliralo ga godine 2017. (uredba br. 65/2017). Ministarstvo obrazovanja, znanosti i istrazivanja odgovorno je za
razvoj toga integriranog sustava.

Za pruZanje usluga u kuci obi¢no su mjerodavne vlasti zaduzene za obitelj, djecu i socijalne sluzbe
(vidi sliku A3 i Prilog B). U zemljama u kojima postoje odvojene sredine u kojima se provodi RPOO za
mladu i stariju djecu obi¢no su iste vlasti mjerodavne za pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama i u
kuci. Ipak, odgojno-obrazovne su vlasti mjerodavne za cijeli sektor RPOO-a, ukljuéujuci i pruzanje
usluga u kuéi, u Luksemburgu, Malti, Sloveniji, Finskoj, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska,
Sjeverna Irska i Skotska) i Norveskoj.
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VRHOVNE VLASTI RIJETKO PREDLAZU MJERE ZA NEOMETAN PRELAZAK
DJECE IZ SREDINE U KOJOJ SE PROVODI RPOO USMJEREN PREMA SKRBI ZA
DJECU U SREDINU ODGOJNO-OBRAZOVNE NARAVI

Za malo je dijete bilo kakav prelazak iz sustava pruzanja usluga RPOO-a u kuéi u onaj u ustanovama,
iz jedne sredine u kojoj se provodi RPOO u drugu ili iz sustava RPOO-a u $kolu vazan korak na koji
djecu trebamo pripremiti kako bi im se osigurao neometan prelazak.

U samo sedam od 32 odgojno-obrazovna sustava u kojima postoji regulirano pruzanje usluga RPOO-
a u kudi (vidi sliku A3) predlaZu se mjere za neometan prelazak iz sustava pruZanja usluga RPOO-a u
kuci u onaj u ustanovama (u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji, u Francuskoj, Ujedinjenom
Kraljevstvu (Skotska), Malti, Sloveniji i Finskoj).

Ovisno o organizacijskom ustroju pruzanja usluga RPOO-a, djeca ne moraju uopée promijeniti sredinu
u kojoj se provodi RPOO (vidi slike A2a i A2b). Prema definiciji nema prelaska u zemljama koje
pruzaju usluge RPOO-a u ustanovama isklju¢ivo u jedinstvenim sredinama u kojima se provodi
RPOO. Tako je u trecini europskih zemalja. U preostalim zemljama pojedina djeca moraju prijeci iz
sredine u kojoj se provodi RPOO usmijeren prema skrbi za djecu u sredinu odgojno-obrazovne naravi.

Slika A5 prikazuje klju€an prelazak (obi¢no u dobi od tri godine) koji se dogada u tri Cetvrtine odgojno-
obrazovnih sustava. U 21 sustavu sva djeca otprilike u isto vrijeme prijedu iz jedne sredine u kojoj se
provodi RPOO u drugu. U deset sustava u kojima postoji kombinacija pruzanja usluga RPOO-a u
ustanovama (jedinstvene sredine i one ovisne o dobi djece) samo pojedina djeca prelaze iz jedne
sredine u kojoj se provodi RPOO u drugu. No preporuke vrhovnih vlasti o tome da bi se trebalo bauviti
tom promjenom postoje u samo devet odgojno-obrazovnih sustava u kojima se prelazi iz jedne
sredine u drugu (u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji te u Cegkoj, Danskoj, Spanjolskoj,
Francuskoj, Madarskoj, Malti, Nizozemskoj i Portugalu).

Slika A5 — Mjere vrhovnih vlasti predloZzene za neometan prelazak djece u dobi od tri godine izmedu
razlicitih oblika pruzanja usluga RPOO-a u ustanovama godine 2018./2019.
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A. Odvojene sredine u kojima se provodi RPOO —
sva djeca prelaze u drugu sredinu u kojoj se provodi RPOO
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. Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Slika se odnosi na djecu koja po¢nu pohadati program RPOO-a u ranoj dobi (djeca mlada od tri godine). Razmatra se
samo prelazak iz sredine u kojoj se provodi RPOO usmijeren prema skrbi za djecu u sredinu odgojno-obrazovne naravi.
Ne uzimaju se u obzir prelasci unutar jednakih oblika sredine u kojoj se provodi RPOO zbog obiteljskih razloga. Jednako
se tako ne uzimaju u obzir skupine u RPOO-u koje se organiziraju u osnovnim $kolama u slabo naseljenim podrucjima.
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Obi¢no se prelazi iz jedne sredine u kojoj se provodi RPOO u drugu u dobi od tri godine, ali se moze prijeci i ranije (u
dobi od dvije i pol godine u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji) ili u dobi od Cetiri godine (u Grckoj, Nizozemskoj,
Svicarskoj i Lihtenstajnu).

Napomene za pojedine zemlje (slika A5)

Ceska — Djeca se mogu upisati u pred$kolsku ustanovu (matefska $kola) u dobi izmedu dvije i pet godina.

Malta i Portugal — Slika prikazuje stanje u javnom sektoru. U privatnom sektoru postoje i jedinstvene sredine u kojima
se provodi RPOO.

Svicarska — kantonalni se propisi razlikuju.

PredloZzenim se mjerama nastoji olak3ati prelazak i pomoc¢i djeci da se prilagode novoj sredini. Mjere
mogu obuhvaéati upoznavanje djece s novom sredinom prije sluzbenog pocetka, primjerice posjet
novoj sredini i upoznavanje s novim osobljem prije prelaska. Roditelji su jednako tako ¢esto ukljuceni
u proces prelaska. Neke od preporuka namijenjene su podizanju svijesti roditelja o vaznosti tog koraka
za njihovu djecu te se roditelji poti¢u da planiraju prelazak tako da, primjerice, organiziraju sastanak s
novim osobljem koje ¢e biti odgovorno za njihovu djecu. Neke se od preporuka osobito odnose na
razdoblje promjene (npr. postupno produljivanje vremena u novoj sredini, povecanje osoblja u
pocetnoj fazi, upoznavanje djece s njihovom novom predskolom ili sredinom dan ili dva prije redovita
polaska u nju, poticanje roditelja da tijekom prvih nekoliko dana provedu neko vrijeme s vlastitom
djecom u novoj sredini).

Slijedi nekoliko primjera stvarnih mjera koje su preporucile vrhovne viasti.

U flamanskoj zajednici u Belgiji jedan od tri stupa takozvanoga Akcijskog plana koji osigurava to da sva mala djeca idu u
predskolu, usvojenog 2017. godine, jest omogucivanje kvalitetna prelaska iz kuce u sustav skrbi za dijete bez obzira na to je li rije¢
o0 uslugama RPOO-a u ku¢i ili ustanovama sve do predSkolskog odgoja i obrazovanja (kleuteronderwijs). Tako je osnovana
zajednicka radna skupina koja obuhvaéa Ministarstvo dobrobiti, zdravstva i obitelji i Ministarstvo obrazovanja i osposobljavanja. Taj
stup ima Cetiri cilja: 1) dosljednost ustroja — suradnju izmedu razli¢itih sluzbi na regionalnoj i lokalnoj razini s posebnom pozorno3éu
posvecenom socijalno ugrozenim skupinama, 2) pedagosku dosliednost — uskladivanje pedago$kih okvira, 3) struénu dosljednost —
podjelu odgovornosti medu svim vaznim struénjacima u podupiranju djece i roditelja pri prelasku i 4) dosljednost u ku¢i, susjedstvu i
zajednici — dijalog izmedu stru¢njaka, roditelja i zajednice uz razvoj lokalnog partnerstva i poticanje roditelja na sudjelovanje.

U Francuskoj se preporucuje suradnja na lokalnoj razini izmedu sluzbi za skrb za malu djecu (accueil du jeune enfant) i predSkola
(écoles maternelles) kako bi se olak$ao prelazak djeci u dobi od dvije ili tri godine. Potrebno je uspostaviti zajedni¢ku lokalnu
platformu koja bi olakala razmjenu izmedu obitelji i osoblja koje skrbi za malu djecu i nastavnika u predskoli kako bi se pronasao
najbolji na¢in da se svako dijete podupre tijekom prelaska (Priopéenje 2012-202 od 18. prosinca 2012., ¢l. L. 214-5 Kodeksa za
socijalno djelovanje i obitelji).

U Spanjolskoj su pojedine odgojno-obrazovne uprave izdale mjere za laksu prilagodbu djece koja ulaze u drugu fazu RPOO-a
(sredine za djecu u dobi od tri godine i stariju). Tijekom razdoblja prilagodbe i dobrodoSlice mjere su namijenjene obiteljima i djeci
kako bi ih potaknule na to da se osjec¢aju sigurnima i prihvacenima. Te su mjere Cesto obuhvacene propisima RPOO-a. Pojedine su
autonomne zajednice otiSle i korak dalje. Primjerice u Andaluziji je izdan poseban letak o toj temi.3*

U tri zemlje u kojima postoje mjere za prelazak vrhovna vlast ne predlaZze posebne mjere, ali uvjetuje
poduzimanje mjera na lokalnoj razini ili razini sredine u kojoj se provodi RPOO.
U Ceskoj Okvirni obrazovni program za predkolsko obrazovanje navodi da se sva djeca koja kreéu u predskolsku ustanovu

(matefska $kola) trebaju koristiti individualnim sustavom prilagodbe. Pojedina Skola odreduje vlastite mjere prilagodbe u svojem
programu Skolskog obrazovanja.

U Danskoj vrhovna vlast ne preporuéuje posebne mjere, nego uvjetuje opcinama da daju smjerice za prelazak.

U Nizozemskoj se u Uredbi 0 osnovnim uvjetima za kvalitetno predSkolsko obrazovanje navodi da sredine u kojima se provodi
RPOO moraju razviti plan za neometan prelazak u Skolu (kleuterklas) u dobi od Eetiri godine.

Unato¢ postojanju preporuka vrhovnih vlasti, u pojedinim se zemljama mjere za prelazak obi¢no
pripremaju na razini sredine u kojoj se provodi RPOO. Tako je u Danskoj, Njemackoj i Italiji.

3 Actieplan kleuterparticipatie, dostupno na https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/actieplan-kleuterparticipatie

% De la Escuela al Colegio: Actuaciones relacionadas con el transito entre el 1° y 2° ciclo de Educacion Infantil, dostupno na
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/orientaciones-transito-0-3-a-3-6 _2-0-1.pdf
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UPRAVLJANJE

PREDSTAVNICI RODITELJA OBICNO SUDJELUJU U DONOSENJU PRAVILA ZA
SVAKIDASNJE UPRAVLJANJE SREDINAMA U KOJIMA SE PROVODI RPOO

Jedan od nacdina uklju€ivanja roditelja u sredinu u kojoj se provodi RPOO jest poticanje njihova
sudjelovanja u upravljanju tim sredinama. Na slici A6 prikazano je sudjelovanje roditelja u vijecu ili
odboru odredene sredine u kojoj se provodi RPOO ako tako nalazu propisi vrhovnih viasti. Ne uzima
se u obzir sudjelovanje roditelja u vije¢ima ili predstavnickim tijelima roditelja koja su izvan te sredine.

U 30 odgojno-obrazovnih sustava koji nude preporuke za sudjelovanje roditelja u upravnim tijelima
sredina u kojima se provodi RPOO naj¢eSc¢a su podrucja na koja roditelji mogu utjecati pou€avanje i
uCenje te dodjela sredstava unutar te sredine. Predstavnici roditelja rijetko se savjetuju u vezi s
pitanjima o upisu (vjerojatno zato Sto se ta pitanja smatraju upravnim pitanjima) ili pitanjima vezanim
uz osoblje.

Slika A6 — Podrucja na koja roditelji mogu utjecati kao €lanovi upravnog tijela ustanove RPOO-a
godine 2018./2019.
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Slika prikazuje podru¢ja na koja prema propisima vrhovnih vlasti roditelji mogu utjecati kao ¢lanovi upravnog tijela
(odbora ili vije¢a) u ustanovama RPOO-a u koje je upisano najmanje jedno njihovo dijete.

Smatra se da roditelj moze utjecati na odredeno podrucje ako ima pravo glasa u upravnom tijelu i ako to tijelo ima
savjetodavnu ulogu ili donosi odluke za to podrucje. Nema razlike na slici izmedu uloge u kojoj roditelji odlu€uju i one u
kojoj savjetuju. Ne uzima se u obzir uloga roditelja u vije¢ima ili predstavnickim tijelima roditelja koja su izvan te sredine.

Napomene za pojedine zemlje

Spanjolska — Slika se odnosi samo na javne i javno subvencionirane privatne sredine u kojima se provodi RPOO.
Nema propisa u vezi s privatnim sektorom koji se samostalno financira.

Svedska — O postojanju upravnih tijela odluéuju lokalne autonomije. No za sve je sredine u kojima se provodi RPOO
obvezatno postojanje foruma u kojemu se osoblje i roditelji mogu predstaviti.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska/Wales) — Roditelji sudjeluju u donoSenju odluka o politikama upisa u nursery
classes (i reception classes) u osnovnim Skolama s pomoc¢u odbora upravitelia samo voluntary-aided i foundation
schools (Engleska i Wales) i (Engleska). No nije tako u community schools i voluntary-controlled schools u kojima
lokalna vlast odlucuje o politikama upisa.
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Slijedi nekoliko primjera uloge roditelja kao predstavnika u upravhom odboru ustanove.

U Francuskoj Skolsko vijece u écoles maternelles (za stariju djecu) koje ukljuéuje predstavnike roditelja odobrava $kolske propise
koje predlaze ravnatelj, predlaze tjedni raspored (posljednju rije¢ ima regionalni obrazovni ravnatelj), sudjeluje u pripremi $kolskog
plana i naposljetku ga usvaja. Skolsko vijee jednako tako odobrava organizaciju prateéih obrazovnih, sportskih i kulturnih aktivnosti i
odgovorno je za savjetovanje s gradonacelnikom u vezi s uporabom prostorija izvan Skolskih sati. Vijece prima informacije o
sastancima koje organiziraju nastavnici i roditelji, a posebice onima na pocetku $kolske godine (Obrazovni kodeks ¢&l. D411-2).

U Sloveniji vije¢a javnih vrtica imaju predstavnike osoblja i opéine te tri predstavnika roditelja. Njihova je uloga da usvoje plan
razvoja i godi$nje izvieS¢e o samovrednovanju vrti¢a te da izvijeste o provedbi godiSnjeg plana rada. Jednako tako raspravljaju o
izvjeS¢ima o obrazovnim pitanjima i inspekcijama Skola te pitanjima koja je postavilo vijee predSkolskih ucitelja, vijece ucitelja i
predstavnici sindikata rada. Ako je broj prijava veci od broja slobodnih mjesta, odbor za upis donosi odluku o upisu. Ustroj odbora za
upis djece i kriterije za upis utvrduje opcina koja je osnovala vrti¢ na prijedlog tog odbora. Vijece vrtica odgovorno je i za imenovanje i
razrieSenje duznosti glavnog nastavnika te odluCuje o prituzbama u vezi s pravima, obvezama i odgovornostima zaposlenika. Svaki
vrti¢ ima vijece roditelja koje ima jednog predstavnika roditelja po skupini djece, a uglavnom ima savjetodavnu ulogu.

U pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima vrhovna vlast navodi vaznost sudjelovanja roditelja, no ne
navodi podrucja kompetencija i/ili oblike njihova sudjelovanja.

U flamanskoj zajednici u Belgiji zakon u vezi sa skrbi za djecu nalaze (za djecu od rodenja do trece godine) da se roditelji savjetuju
u vezi s organizacijom sredine u kojoj se provodi RPOO. U Kleuteronderwijs (za djecu u dobi od tri do pet godina) roditelji nikad ne
sudjeluju u upravnom vijeéu. Skola mora osnovati vijece roditelja na zahtjev najmanje 10 % roditelja, odnosno troje roditelja. To
vijece roditelja podupire rad $kolskog vije¢a koje potom savjetuje Skolsko upravno vijece.

U Njemackoj savezni propisi za sve javno financirane oblike RPOO-a navode da roditelji moraju sudjelovati u donoSenju svih odluka
u vezi s glavnim pitanjima o odgoju, obrazovanju i skrbi za njihovu djecu. Nacin na koji se to u praksi provodi propisan je zakonskim
propisima pojedine savezne pokrajine (Knjiga socijalnog kodeksa VI, § 22a i 26).

U Finskoj zakon i nacionalni jezgrovni kurikulum isti€u sudjelovanje roditelja u ustanovama RPOO-a (Péivékoti/daghem). No za tijela
koja donose odluke mjerodavne su lokalne vlasti.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) sudjelovanje roditelja u sredinama koje provode RPOO i sudjelovanje u ugenju djece
promi¢e se na nacionalnoj razini kao dobra praksa i prisutno je u cijelom sektoru. Uobicajeno je da roditelji sudjeluju u mnogim
podrucjima Zivota i rada sredina u kojima se provodi RPOO. Prakse se razlikuju, no roditelji sve vise pridonose napretku i dono$enju
odluka. Sredinama u kojima se provodi RPOO u tre¢em/dobrovoljnom sektoru najéesée upravlja vijece roditelja koje je odgovorno za
sve sastavnice pruzanja usluga RPOO-a ukljudujuci zaposljavanje i upravljanje osobljem.

U pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima vrhovne vlasti ne propisuju obvezatno postojanje
upravnog vijeéa u sredinama u kojima se provodi RPOO (u Ce$koj). To se odnosi na sredine u kojima
se provodi RPOO za mladu djecu u njemackoj zajednici u Belgiji, zatim u Gr&koj, Francuskoj, Cipru,
Malti, Portugalu, Slovackoj i Albaniji te za stariju djecu u Lihtenstajnu. Stoga ondje ne postoje
preporuke o sudjelovanju roditelja u radu upravnog vije¢a. U ltaliji je pokrajinama prepusteno da
odluc¢e o naravi upravljanja sredinama u kojima se provodi RPOO za mladu djecu.

lako ne postoje propisi vrhovnih vlasti o sudjelovanju roditelja u radu upravnog vije¢a na razini sredine
u kojoj se provodi RPOO, roditelji i dalje sudjeluju u upravljanju tim sredinama. Pojedine sredine mogu
ipak pozvati roditelje da se prikljuCe upravnom vijecu ili da sudjeluju na neki drugi nacin. Usto propisi
vrhovnih vlasti mogu nalagati roditeljima da se uklju€e, primjerice, u rad vijec¢a roditelja.

40


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=799748CA4B2ABEE6307739EDC983557B.tpdjo15v_1?idArticle=LEGIARTI000028160058&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20140318&categorieLien=id&oldAction

UPRAVLJANJE

PRIVATNE (SAMOFINANCIRAJUCE) SREDINE U KOJIMA SE PROVODI RPOO
POSTOJE U TRECINI EUROPSKIH ZEMALJA

Usluge predskolskog odgoja i obrazovanja mogu pruzati javna ili privatna tijela. Javne su ustanove u
vlasniStvu javnih tijela (obi€no na lokalnoj razini). Te su ustanove neprofitne, ali nastoje pruZiti javne
usluge. Privatne ustanove RPOO-a mogu biti u vlasnistvu tvrtki koje su usmjerene prema dobiti ili
dobrovoljnog (neprofitnog) sektora koji moze uklju€ivati dobrotvorne organizacije (crkve, sindikate i
sliéno).

Privatne se ustanove mogu samostalno financirati, odnosno primati sredstva iz privatnih izvora, obi¢no
upisnina/naknada za usluge, ili mogu biti subvencionirane javnim sredstvima, tj. primati sredstva iz
javnih izvora. U mnogim zemljama ne postoji jasna razlika izmedu javnih i privatnih ustanova koje su
subvencionirane javnim sredstvima. Kako bi dobile javna sredstva, privatne ustanove Cesto podlijezu
istim pravilima i propisima kao i javne. Za korisnike, djecu i obitelji ne postoji jasna razlika u veli€ini
skupina, kvalifikacijama osoblja, postupku upisa ili ¢ak naknadama za usluge. No privatne
(samofinancirajuce) sredine u kojima se provodi RPOO i koje ne primaju sredstva iz javnih izvora
mogu imati razli¢ita pravila u vezi s upisom, omogucivanjem usluga RPOO-a i njihovom kvalitetom.

Slika A7 prikazuje postojanje privatnih (samofinanciraju¢ih) ustanova u kojima se provodi RPOO i koje
ne primaju javna sredstva. Analiza se temelji na nacionalnim podacima, nacionalnim anketama i
procjenama stru€njaka. Buduéi da nije rije¢ o anketnim podacima, nego o sazetku dokumenata iz
raznih izvora i viSe referentnih godina, stanje se ne moze izravno usporediti i taj sazetak treba
posluziti samo kao pokazatelj stanja.

U tri Cetvrtine europskih odgojno-obrazovnih sustava postoje privatne (samofinanciraju¢e) ustanove u
RPOO-u. No taj sektor obi¢no nije toliko zastupljen.

U Bugarskoj je u Skolskoj godini 2017./2018. postojalo 98 licenciranih privatnih vrti¢a. Bilo je upisano 4007 djece, odnosno 1,8 %
ukupnog broja djece u vrti¢ima.

U Njemackoj je godine 2017. otprilike 3,4 % djece pohadalo privatnu, neprofitnu ustanovu RPOO-a.

Privatni (samofinancirajuci) sektor &ini znatan dio pruzanja usluga RPOO-a za djecu mladu od ftri
godine u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji te u Spanjolskoj, Cipru, Malti, Nizozemskoj,
Portugalu, Slovackoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (sva Cetiri upravna podrucja), Bosni i Hercegovini i
Turskoj. U pojedinim su zemljama usluge financirane javnim sredstvima dostupne samo odredenim
ciljanim skupinama.

U Nizozemskoj sustav RPOO-a kombinira sustav koji podlijeZe pravilima potraznje trZista za djecu mladu od Cetiri godine s
uslugama koje su javno financirane za svu djecu u dobi od &etiri godine i stariju. Postoje pojedine usluge RPOO-a koje su javno
financirane za djecu u nepovoljnom polozaju u dobi od dvije i pol godine i stariju.

U Ujedinjenom Kraljevstvu je javno financirani RPOO dostupan svoj djeci u dobi od tri godine te pojedinim ciljanim skupinama
djece u dobi od dvije godine i starijoj.

U nekoliko zemalja privatni (samofinancirajuci) sektor ima vaznu ulogu u pruzanju usluga RPOO-a.

U Cipru je 2018./2019. godine 23 % djece u dobi od tri do Eetiri godine i osam mjeseci pohadalo samofinancirajuce privatne vrtice
(nipiagogeio). Predskolski razredi (prodimotiki) za djecu u dobi od Eetiri godine i osam mjeseci besplatni su i javno financirani.

U Malti se godine 2016./2017. javno financiranim Programom besplatne skrbi za djecu nije koristilo 20 % djece koja su pohadala
ustanove za djecu mladu od tri godine. U neovisne predSkolske ustanove bilo je upisano 17 % predSkolske djece (NSO, 2017.).

U Portugalu je 2016. godine 17,5% djece mlade od tri godine pohadalo privatne samofinancirajuce ustanove creches
(GEP/MTSSS, 2017), a 16,9 % djece starije od tri godine pohadalo je privatne samofinancirajuce ustanove jardins de infancia
(DGEEC, 2017).

Prema podacima Agencije za podatke Bosne i Hercegovine u Skolskoj godini 2017./2018. privatne je samofinancirajuce ustanove
RPOO-a pohadalo 29,7 % djece.
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Il Slika A7 — Postojanje privatnih (samofinancirajucih) ustanova RPOO-a godine 2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

Privatni Privatni Samo javne ili privatne Privatni (samofinancirajuci)
NI (samofinancirajuci) ustanove RPOO-a sektor postoji,
. (Siirgorﬂgazr;gtrjﬂfg; |:| sektor nije toliko m financirane javnim no nema podataka o njegovoj
! P zastupljen sredstvima veli€ini

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Javne su ustanove u vlasniStvu javnih tijela na vrhovnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Te su ustanove neprofitne, ali
nastoje pruziti javne usluge.

Pod pojmom privatnih ustanova koje su financirane javnim sredstvima razumijevaju se ustanove koje primaju malo
sredstava ili sva sredstva iz javnih izvora (definicija preuzeta iz OECD-a, 2017.).

Slika prikazuje uopcen pregled koji se temelji na izvjeS¢ima, anketama i procjenama stru¢njaka. Ako su podaci dostupni,
privatni (samofinancirajuci) sektor smatra se zastupljenim ako ¢ini najmanje 10 % mjesta u ustanovama RPOO-a.

Privatni (samofinancirajuéi) sektor ima vaznu ulogu u pruzanju usluga RPOO-a za mladu djecu, no
njegova je uloga sporedna (ili uop¢e ne postoji) za stariju djecu u francuskoj i flamanskoj zajednici u
Belgiji te u Spanjolskoj i Slova&koj.

U flamanskoj zajednici u Belgiji 10,9 % djece koja su se koristila uslugama skrbi za djecu (Groepsopvang) Zivi u sredinama koje

nisu subvencionirane ili su neznatno subvencionirane (Kind en Gezin, 2017.). Postotak djece u samofinanciraju¢im ustanovama
(Kleuteronderwijs) znatno je nizi.

U Spanjolskoj je godine 2016./2017. privatne samofinancirajuce ustanove pohadalo 33,9 % djece mlade od tri godine te samo 3,7 %
djece u dobi od tri godine i starije.

U Cetvrtini europskih odgojno-obrazovnih sustava ne postoje privatne (samofinancirajuce) ustanove u
RPOO-u. Ustanove RPOO-a potpuno su javne ili javno subvencionirane u baltickim i nordijskim
zemljama, u njemackoj zajednici u Belgiji te u Luksemburgu, Austriji i Sloveniji. Usto u Ceskoj, Poljskoj
i Slovackoj postoje pojedine samofinanciraju¢e ustanove za djecu mladu od tri godine, no sve su
ustanove za djecu stariju od tri godine javne ili javno subvencionirane.
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§__N

PRISTUP

1. DIO - USTROJ

Osiguranje pristupa ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju (RPOO) vazno je nacionalnim i
europskim donositeljima odluka kad je rije€ o razvoju politika za malu djecu i njihove roditelje.
Europski stup socijalnih prava®® navodi da djeca imaju pravo na pristupacan rani i predskolski odgoj i
obrazovanje dobre kvalitete. Nadalje navodi da posebne mjere moraju biti usmjerene prema djeci u
nepovoljnom poloZaju kako bi im se poboljSale Zivotne moguénosti.

Prema Europskom okviru za kvalitetu u RPOO-u?® pristup kvalitetnim uslugama u RPOO-u za svu
djecu pridonosi njihovu dobrom razvoju i Skolskom uspjehu. Jednako tako pridonosi smanjenju
nejednakosti i razlika u sposobnostima medu djecom razli€ita socioekonomskog polozaja. Jednak je
pristup nuzan i kako bi se roditeljima, posebice Zenama, omogucilo da se lakSe vrate na trziste rada.

Stoga Preporuka Vije¢a o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja®’
poziva drzave Clanice da se zajedno zalaZzu za dostupnost usluga RPOO-a, omogucivanje njihova
pruzanja i ukljucivost.

U ovom se poglavlju uglavhom razmatraju opée politike koje su donijele vrhovne viasti kako bi
osigurale to da usluge RPOO-a budu dostupne svoj djeci, odnosno da im se omoguci njihovo
pruzanje. No jednako se tako istiCu posebne politike (i njihove ciljane skupine) koje nastoje ispuniti
nedostatke u uslugama RPOO-a kad su opée mjere nedostatne za postizanje potpune ukljucivosti. O
tim se politkama raspravlja u prvom dijelu poglavlja, a u drugom se dijelu opisuju njihovi ishodi
potkrijepljeni podacima o sudjelovanju u RPOO-u.

Ponajprije se analiziraju dvije glavnhe metode kojima vrhovne vlasti osiguravaju dovoljan broj mjesta za
svu djecu — zakonsko pravo na RPOO i obvezatno pohadanje programa RPOO-a. Zaseban pokazatelj
isti¢e vezu izmedu politika roditeljskih dopusta i jamstva za mjesto u RPOO-u. Razdoblje izmedu
isteka prava roditelja na dopust za njegu djeteta i stjecanja jamstva za mjesto u RPOO-u naziva se
razdobljem bez skrbi za djecu. U veéini europskih zemalja to je razdoblje od jedne do pet godina,
odnosno rije€ je o razdoblju u kojemu roditelji viSe nemaju pravo na dopust za njegu djeteta, a njihovo
dijete nema zajam&eno mjesto u RPOO-u.

O omogucivanju usluga RPOO-a raspravlja se u vezi s dostupnosSc¢u besplatnih mjesta u RPOO-u i
razinom naknada za usluge u RPOO-u za najmladu djecu. Smanjenje naknade i prednost pristupa

prema djeci koja Zive u siromastvu.

Naposljetku se prikazuje kako u vecini europskih zemalja potraznja za RPOO-om nije zadovoljena za
djecu mladu od tri godine. No u drugom se dijelu ovog poglavlja opisuje kako je ve¢ postignuta
europska referentna vrijednost o sudjelovanju u RPOO-u za djecu u dobi od Cetiri godine i stariju. U
prosjeku u 28 drzava ¢lanica EU-a 95,3 % djece te dobne skupine sudjeluje u RPOO-u.

% Meduinstitucionalni proglas o europskom stupu socijalnih prava (2017/C 428/09).

% To je dio Preporuke Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i preddkolskog odgoja i
obrazovanja (SL C 189, 5. lipnja 2016. godine).

87 SL C 189, 5. lipnja 2016. godine.
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PRISTUP

OSIGURANJE OPCEG PRISTUPA -
SAMO JE U NEKOLIKO ZEMALJA MJESTO U RPOO-u ZAJAMCENO OD RANE DOBI

Trenutacno u Europi postoje dva nacina kako se moze osigurati opci pristup RPOO-u. U pojedinim
zemljama postoji zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u, a u drugima je pohadanje programa RPOO-a
obvezatno. Zakonsko pravo na RPOO odnosi se na zakonsku obvezu pruzatelja usluga RPOO-a da
osigura javno subvencionirani RPOO za svu djecu od odredene dobi koja zive u odredenom podrudju i
Ciji roditelji neovisno o zaposlenju, socioekonomskom ili obiteljskom stanju zatraze mjesto za svoje
dijete. Obvezatni RPOO odnosi se na obvezu da sva djeca pohadaju program RPOO-a u odredenoj
dobi. U oba se slu€aja roditeljima jamci mjesto za njihovo dijete.

Zakonsko pravo je pravo svakog djeteta i njegove obitelji. U zemljama u kojima postoji zakonsko
pravo djeca mogu pohadati program RPOO-a, no obitelji mogu izabrati i druge moguénosti. Suprotno
tomu, u zemljama u kojima je obvezatan RPOO djeca moraju pohadati program RPOO-a odredeni
broj godina te se izostanci moraju opravdati ili se poduzimaju stegovni postupci. Cesto je potvrda o
zavrSetku obvezatnog programa RPOO-a uvjet za upis u osnovnu Skolu.

Opce zakonsko pravo na RPOO podrazumijeva to da svako dijete u odredenoj dobi ima ostvarivo
pravo na koristi od pruzanja usluga RPOO-a. Pod ostvarivim pravom razumijeva se to da javne vlasti
moraju jamciti mjesto u ustanovi RPOO-a svakom djetetu &iji roditelji to zahtijevaju neovisno o
zaposlenju, socioekonomskom ili obiteliskom stanju. Zakonsko pravo ne znadi nuzno da je RPOO
besplatan, nego samo to da se njegove usluge subvencioniraju javnim sredstvima i da se mogu
pruzati djeci. Usto zakonsko pravo ne obuhvac¢a nuzno obvezu ponude mjesta u ustanovi koja je prvi
izbor roditelja, nego se u obzir uzimaju potrebe obitelji.

Il Slika B1 — Dob u kojoj je zajam¢eno mjesto u ustanovi RPOO-a godine 2018./2019.

! Od vrlo rane dobi

] U dobi od otprilike tri godine

|:| U dobi od Cetiri do Sest godina (traje od
jedne do dvije godine)

1] Miesta nisu zajaméena

Izvor: Eurydice

B;rE 25 ?1I|E BG|cz|DK|DE |EE | IE |EL|ES |FR|HR| IT |CY LV |LT |LU|HU|MT|NL |AT
Najranija dob u kojoj se
jaméi miestou RPOO-u (u| 25| 3 |25 5 | 3 [05| 1 |15| - |4 |3 |3 |6 |-|47|15|6]3|3|-]5]5

godinama)
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jam&imjestouRPOO-u(u| 3 | 4 | - [09| - [08]| 1 | 3 | 3 | -3 - | 5|4 |-|4]|-]-1]11|55]|-
godinama)
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1. DIO - USTROJ

Objasnjenje
Slika prikazuje najraniju dob u kojoj se jam¢i mjesto u RPOO-u za svu djecu. U tablici se zakonsko pravo prikazuje crnim
slovima, a obvezatni RPOO tamnocrvenim podebljanim slovima.

Napomene za pojedine zemlje

Grcka — Obvezatno pohadanje programa RPOO-a postupno se uvodi do godine 2020./2021.

Francuska — Pohadanje programa RPOO-a postat ¢e obvezatno u dobi od tri godine od 1. rujna 2019. godine (u tijeku
je posljednja parlamentarna rasprava).

Cipar — 4,7 godina oznacava 4 godine i 8 mjeseci.

Slovenija — 0,9 godina ozna¢ava 11 mjeseci.

Finska — 0,75 godina oznacava 9 mjeseci.

Bosna i Hercegovina — Vrijedi za cijelu zemlju osim Republike Srpske u kojoj RPOO nije obvezatan, no sva djeca ipak
pohadaju tromjesecni predskolski program.

Ciljano zakonsko pravo ili ciljani obvezatni RPOO namijenjen je samo odredenim skupinama djece
(u€enicima u nepovoljnom poloZaju, djeci zaposlenih roditelja, odredenim manjinama i sl.) te se
opisuje poslije u ovom poglavlju (vidi sliku B6).

Vecina europskih zemalja obvezala se jam¢iti mjesto u RPOO-u za svu djecu (vidi sliku B1) bilo
uspostavom zakonskog prava na sudjelovanje u RPOO-u bilo obvezatnim sudjelovanjem u RPOO-u.
No postoje znatne razlike u dobi u kojoj djeca ispunjavaju preduvjete za zajam€eno mjesto u RPOO-u.
Samo osam europskih zemalja (Danska, Njemacka, Estonija, Letonija, Slovenija, Finska, Svedska i
Norveska) jamci zakonsko pravo na RPOO svakom djetetu ubrzo nakon rodenja, a ¢esto odmah
nakon zavrSetka dopusta za njegu djeteta. Odgovornost za osiguravanje tih mjesta obi¢no preuzima
lokalna vlada.

U Danskoj od godine 2001. Zakon o skrbi za djecu®® obvezuje opé¢ine da osiguraju pruzanje usluga RPOO-a za svu djecu u dobi od
26 tiedana do polaska u osnovnu Skolu. Opcine se nov€ano kaznjavaju ako ne ispune tu obvezu, stoga sad sve ispunjavaju uvjete.
Roditelji moraju podmiriti do 25 % procijenjenih bruto operativnih troSkova ustanove.

Njemacki zakon propisuje da opéine moraju osigurati mjesto u RPOO-u bilo u ustanovi bilo u ku¢i za djecu u dobi od jedne godine
te mjesto u ustanovi za djecu u dobi od tri godine i stariju. Ako se djetetu ne ponudi mjesto, roditelji mogu pravno djelovati.

U Estoniji izmjena Zakona o pred8kolskim ustanovama#? iz 2009. godine propisuje da ruralna opéina ili gradska vlast za svu djecu u
dobi od 18 mjeseci do sedam godina, iji roditelji to Zele, mora osigurati moguénost pohadanja predSkolske ustanove u pripadaju¢em
podrudju.

U Letoniji Zakon o obrazovanju, 17. dio,*! propisuje da lokalne vlasti moraju osigurati mjesto u predskolskom odgojno-obrazovnom

programu svakom djetetu u dobi od 18 mjeseci €iji roditelji to zele.

U Sloveniji roditelji imaju pravo upisati vlastito dijete u pred$kolski odgojno-obrazovni program u javnom ili privatnom vrticu. Opé¢ina
u kojoj roditelji stanuju odgovorna je za osiguranje upisa predskolaca u njihovu podru¢ju (Zakon o vrti¢ima — ZVrt, €l 9. i 10.).42
Svako dijete koje nije dobilo mjesto u javnom vrti¢u i stavljeno je na listu ¢ekanja moZe se upisati u privatni vrti¢ koji je javno
subvencioniran ili moze dobiti usluge RPOO-a u kuéi, a op¢ina mora sufinancirati troskove.

U Finskoj je prema Zakonu o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (540/2018)43 zakonsko pravo opcine da organizira RPOO
za svu djecu koja stanuju u toj opcini.

U Svedskoj prema Zakonu o obrazovanju (2010:800)* djeca u dobi od jedne godine imaju zakonsko pravo na RPOO. Kad roditelji
zatraZe mjesto za vlastito dijete u RPOO-u, opéina ga mora osigurati u roku od Eetiri mjeseca. Od godine 1995. Svedski $kolski
inspektorat ima pravo poduzeti mjere protiv opéine koja ne ponudi mjesto u tom roku, primjerice moze novéano kazniti opcinu.

% https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206363
39

https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 8/ 24.html

40 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517062014005/consolide

41 https:/likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums

42 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0447

43 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1973/19730036

4 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800#K8
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PRISTUP

U Norveskoj od godine 2009. djeca koja navrSe godinu dana nakon prijave imaju pravo na mjesto u vrticu u opéini u kojoj stanuju
(Zakon o vrti¢ima § 12).45

Mijesto u ustanovi RPOO-a koje je javno subvencionirano jam¢i se u dobi od tri godine ili malo ranije u
trima zajednicama u Belgiji te u Ce$koj, Spanjolskoj, Francuskoj, Luksemburgu, Madarskoj, Poljskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu (u Engleskoj, Walesu i Skotskoj). Obiéno je u toj dobi rije¢ o zakonskom
pravu na mjesto osim u Madarskoj u kojoj je pohadanje programa RPOO-a obvezatno od trece
godine. U vedini tih zemalja djeca imaju pravo na besplatno pohadanje programa RPOO-a (vidi
sliku B4). U sustavima RPOO-a koji imaju odvojene sredine u kojima se provodi RPOO (vidi sliku A2)
zakonsko se pravo ostvaruje u dobi od otprilike tri godine kad djeca prelaze iz sredine u kojoj se
provodi RPOO usmjeren prema skrbi za djecu u odgojno-obrazovni sustav.

U francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji RPOO postaje sastavni dio odgojno-obrazovnog sustava za djecu u dobi od dvije i pol
godine, a u njemackoj zajednici za djecu u dobi od tri godine. U flamanskoj zajednici pod zakonskim se pravom razumijeva opéenito
to da ,svaki ucenik ima pravo na upis u Skolu” (€l. 37., §1, Odredba o osnovnoSkolskom obrazovanju od 25. veljace 1997. godine).
Isti se zakon odnosi i na prvu fazu u odgojno-obrazovnom sustavu kleuterondervijs koja pocinje u dobi od dvije i pol godine i traje sve
do polaska u osnovnu 8kolu. U francuskoj zajednici pravila pristupa RPOO-u u dobi od dvije i pol godine u enseignement maternel
navedena su u odredbi izglasanoj 13. srpnja 1998. godine“ koja vrijedi i za osnovnoskolsko obrazovanje. U njemackoj zajednici
prema Odredbi 31,08,1998/ART 2547 djeji vrtici, koje djeca pocinju pohadati u dobi od tri godine, potpadaju pod Einschreibepflicht
der Gemeinschaftsschulen te se uvjetuje to da Skole u zajednici upidu svakog ucenika.

U Ceskoj (561/2004) Zakon o obrazovanju § 3446 navodi da je pred$kolski odgoj i obrazovanje obiéno organiziran za djecu u dobi
izmedu tri i Sest godina, a najranije za djecu u dobi od dvije godine. Dijete mlade od tri godine nema pravo upisa u predskolsku
ustanovu. Djeca koja navr§e najmanje tri godine prije pocetka Skolske godine imaju prednost pri upisu u predSkolsku ustanovu koju
je osnovala opcina ili udruZenje opé¢ina. Opcina je obvezna toj djeci osigurati predskolski odgoj i obrazovanje. Prema memorandumu
s objadnjenjima tog zakona pravobranitel] i upravne vlasti smatraju to zakonskim pravom.

U Spanjolskoj &l. 15.2. Organskog zakona 2/2006 o obrazovanju (BOE 04-05-2006) propisuje da je drugi ciklus RPOO-a (za djecu u
dobi od tri godine i stariju) besplatan. Kako bi se zadovoljili zahtjevi roditelja, odgojno-obrazovne uprave jamée dovoljan broj mjesta u
javnim ustanovama RPOO-a i subvencioniraju privatne sredine u kojima se provodi RPOO.4® Odgojno-obrazovne uprave
autonomnih zajednica navode to pravo u vlastitim propisima. Primjerice u zajednici Pais Vasco navodi se sljedece: ,Sva djeca imaju
pravo na besplatnu Skolu koja jam¢i njihovo obrazovanje u sljedec¢im fazama poucavanja - drugi ciklus RPOO-a, osnovnoskolsko
obrazovanje, obvezatno srednjo$kolsko obrazovanije.” (Cl. 2. odredbe 1/2018).50

U Francuskoj Zakon o obrazovaniju, €l. L113-1, propisuje da se svako trogodiSnje dijete mora na zahtjev roditelja primiti u école
maternelle, $to blize djetetovu domu.5!

U Luksemburgu se RPOO koji po€inje u dobi od tri godine smatra prvim ciklusom koji traje devet godina osnovnog obrazovanja. Taj
prvi ciklus obuhvaca jednu godinu éducation précoce koja je izborna i dvije godine éducation préscolaire koje su obvezatne. Svako
dijete koje zivi u Velikom Vojvodstvu Luksemburgu ima pravo na osnovno obrazovanje (Zakon o osnovnom obrazovanju, 6. veljace
2009.).52
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Djeca koja do kraja kolovoza navrSe godinu dana imaju pravo na mjesto do kolovoza u godini u kojoj ih za to mjesto
prijave njihovi roditelji ili skrbnici. Djeca koja navrSe godinu dana u rujnu, listopadu ili studenome imaju pravo na mjesto u
vrticu do kraja mjeseca u kojemu navrSavaju godinu dana.

Décret portant organisation de I'enseignement maternel et primaire ordinaire et modifiant la réglementation de
I'enseignement, ¢lanak 2.

http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
http://www.msmt.cz/dokumenty-3/skolsky-zakon-ve-zneni-ucinnem-od-1-9-2018
https://www.boe.es/eli/es/lo/2006/05/03/2/con
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2018/01/1800138a.pdf

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAtrticle.do;jsessionid=3B989D4730199E506394F3B458E2E171.tplgfr35s_1?cidT
exte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000027682617 &date Texte=20180515&categorieLien=id#LEGIARTIO
00027682617

http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2009/02/06/n3/jo#io
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1. DIO - USTROJ

U pojedinim se zemljama zakonsko pravo odnosi na odredeni program RPOO-a, a ne na mjesto u
sredini u kojoj se provodi RPOO. Glavni su pruzatelji usluga RPOO-a sredine u kojima se provodi
RPOO obrazovnoga ili pred8kolskog oblika, a nalaze se na istome mjestu ili imaju upravni ustroj kao i
Skole. No postoje i ostali oblici usluga (npr. skupine za igru, dadilje i sl.) za koje se djeca mogu upisati
u program RPOO-a i ostvariti svoje zakonsko pravo.

U Poljskoj djeca u dobi od tri do pet godina imaju pravo na odgoj i obrazovanje u predSkolama (przedszkola), predSkolskim
razredima (oddziat przedszkolny) u osnovnim $kolama ili u drugim oblicima predskolskog odgoja i obrazovanja (€l. 31. 6. i 8. Zakona
0 Skolskom obrazovanju od 14. prosinca 2016. godine ).5 U predskolama, predskolskim razredima u osnovnim $kolama i
predSkolskim centrima (punkty przedszkolne) nastava se odrzava svakog dana od ponedjeljka do petka. U predskolskim jedinicama
(zespoly wychowania przedszkolnego) nastava se odrzava odredenim radnim danima (ovisno o broju djece i pridrzavajuéi se
odredenoga minimalnog broja sati). PredSkolski centri i predSkolske jedinice zakonski se smatraju drugim oblicima preds$kolskog
odgoja i obrazovanja (inne formy wychowania przedszkolnego).

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) lokalne viasti moraju3 osigurati slobodna mjesta nude¢i 570 sati godi$nje rasporedenih u
najmanje 38 tiedana na godinu te do 52 tjedna godiSnje za svako dijete u dobi od tri i Eetiri godine koje ispunjava uvjete u njihovu
podrucju. Opée pravo na besplatne sate u RPOO-u moZe se ostvariti u javno financiranim nursery schools ili classes ili kod privatnih i
dobrovoljnih pruzatelja usluga koji primaju javna sredstva za pruzanje usluga u RPOO-u. Privatni i dobrovoljni pruzatelji usluga
obuhvacaju neovisne schools, nurseries, playgroups/pre-schools, i childminders.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) u Zakonu o djeci i mladima (Skotska, Zakon 2014., 47(1)) pi§e: ,Obrazovna je vlast duzna
[...] osigurati to da obvezatno rano uenje i skrb za djecu budu dostupni svakom pred$kolskom djetetu koje ispunjava uvjete i pripada
tom podrucju.”®® Tocan broj sati navodi se u dijelu 48(1): ,600 sati u svakoj godini u kojoj je dijete predskolske dobi koje ispunjava
uvjete”. Pravo se moze ostvariti u vecini ustanova (nurseries, child and family centres, childcare centres, playgroups, nursery
schools, nursery classes within schools i sl.) kao i u kuéi.

Otprilike Cetvrtina europskih odgojno-obrazovnih sustava jam¢i mjesta za djecu u dobi od Cetiri, pet ili
Sest godina za posljednju godinu ili posljednje dvije godine RPOO-a. Te su usluge Cesto izricito
namijenjene pripremi za Skolu s posebnim programom kako bi se olak8ao prelazak u 3kolsko
obrazovanje. U gotovo svim tim zemljama (u Bugarskoj, Grékoj, Hrvatskoj, Cipru, Litvi, Nizozemskoj,
Austriji, Bosni i Hercegovini, Svicarskoj i Srbiji) pohadanje programa RPOO-a je obvezatno. Portugal i
Lihtenstajn su jedine europske zemlje u kojima djeca u dobi od Cetiri godine nisu obvezna pohadati
program za posljednje dvije godine RPOO-a.

U Portugalu djeca u dobi od tri godine prelaze iz creche u besplatan jardim de infancia. No zakonsko pravo vrijedi za djecu u dobi od
Cetiri godine (kao dio opéega predskolskog odgoja i obrazovanja u Zakonu br. 65/2015 od 3. srpnja, prvi amandman zakona
br. 85/2009 od 27. kolovoza).58

U Lihtenstajnu djeca u dobi od Cetiri godine prelaze u dje€ji vrti¢. Za djecu od te dobi op¢ine su duzne osigurati dovoljan broj mjesta
(Zakon o $kolama, ¢l. 20.).57

Usprkos zakonskom okviru koji svoj djeci jam¢i mjesto u RPOO-u, u praksi se neke opcine u
pojedinim zemljama i dalje bore s ravnotezom ponude i potraznje (vidi sliku B7). Nadalje mnoge su
zemlje uvele ciljane mjere kako bi osigurale dostupnost RPOO-a odredenim skupinama djece ili
obiteljima. Poslije je u poglavlju opisano ciljano zakonsko pravo i kriteriji prednosti upisa (vidi sliku B6).

Suprotno tomu, nekoliko odgojno-obrazovnih sustava dosegnulo je stupanj gotovo opéeg pruzanja
usluga bez potpore pravnog okvira.

53 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059L.pdf

5 Vidi dio 7. Zakona o predskolskom odgoju iz 2006. godine (koji je zamijenjen dijelom 1. Zakona o obrazovanju iz 2011.
godine) i Upravu za obrazovanje (2018.).

http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/part/6
56 http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Legislacao/lei 65 2015 3 julho.pdf
57 https://www.gesetze.li/konso/pdf/1972007000?version=8
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PRISTUP

U Italiji i Malti opce jamstvo za mjesto ostvaruje se u praksi bez potpore pravnog okvira. U obje zemlje vecina je ustanova RPOO-a
za djecu od tre¢e godine u kombinaciji s osnovnim Skolama, pa se zato smatraju sastavnim dijelom odgojno-obrazovnog sustava.
Kao rezultat toga vise od 90 % djece u dobi od tri godine i stariji pohadaju ustanove RPOO-a. 58

U Nizozemskoj, u kojoj RPOO postaje obvezatan od pete godine, opéa stopa sudjelovanja od 96 % ostvarena je do &etvrte godine5®
kada djeca ispunjavaju uvjete za pocetak pohadanja programa RPOO-a u 8kolskoj sredini (basisschool). Buduéi da postoji zajednicki
kurikulum za djecu u dobi od Cetiri do dvanaest godina, ta se faza RPOO-a u Nizozemskoj opcenito smatra poCetkom odgoja i
obrazovanja djece.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Sjeverna Irska), iako pravo na RPOO nije dio zakona, vlada se obvezala financirati program kojim se
svakom djetetu u dobi od tri i Eetiri godine Ciji roditelji to Zele nastoji ponuditi jedna godina neobvezatnoga predSkolskog odgoja i
obrazovanja. Za ukupno 99,9 % djece predskolske dobi ponudeno je financirano mjesto u predskolskom odgoju i obrazovanju godine
2017./2018. (Uprava za obrazovanje, 2018.).

Na Islandu, gdje je pravo na RPOO dio zakona i propisa bez navodenja posebne dobi ili broja sati, stope sudjelovanja na razini
ISCED 0 visoke su od rane dobi. Godine 2016. predskolske je ustanove (leiksskoli) pohadalo 94,2 % dvogodisnjaka.

VECINA ZEMALJA JAMCI IZMEDU 20 | 29 SATI RP0O-a

Oblik jamstva za mjesto u RPOO-u — zakonsko pravo na mjesto ili obvezatno pohadanje — utjeCe na
nacin na koji je propisan broj zajam¢&enih sati. Zakonsko pravo utvrduje broj zajam¢&enih sati RPOO-a
koji su javno subvencionirani (ili besplatni) i koje svaka obitelj moze iskoristiti. Dijete mozZe pohadati
maniji broj sati RPOO-a nego $to ima pravo. Suprotno tomu, obvezatan RPOO propisuje minimalan
broj sati programa RPOO-a koje dijete mora pohadati. U oba slu€aja dijete moZe pohadati dodatne
sate RPOO-a koji nisu zajamc&eni svima.

Broj tjednih, zajamd&enih ili traZzenih sati RPOO-a mozZe izrazavati razliite ciljeve politika. Mogu se
utvrditi tri razliCite kategorije.
1. Poludnevni boravak (do 20 sati tjedno) — usmjeren je prema pripremi za osnovno$kolsko
obrazovanije (ili je to nacin ograni¢avanja troSkova obitelji).
2. Boravak kao u S$koli (izmedu 20 i 29 sati RPOO-a tjedno) — usmjeren je prema odgoju i
obrazovanju.

3. Cjelodnevni boravak (30 ili viSe sati tjedno) — usmjeren je prema uspostavljanju ravnoteze
izmedu posla i obitelji s €¢ime se susrec¢u zaposleni roditelji.

Zakonsko pravo na RPOO znatno se razlikuje s obzirom na sate (vidi sliku B2 u nastavku) — od viSe
sati nego u radnom tjednu (viSe od 40 sati) do samo 10 sati tjedno. Suprotno tomu, djeca u europskim
zemljama ne moraju biti uklju¢ena u cjelodnevni boravak u sklopu RPOO-a — obvezatan RPOO obi¢no
je kraéi program s najviSe sati koji odgovara boravku poput onoga u Skoli. U Cipru i Luksemburgu broj
je tjednih sati obvezatnog RPOO-a najvedi (26 sati).

Zemlje koje jamCe poludnevni boravak Cesto nastoje da djeca pohadaju program predskolskog
odgoja i obrazovanja kao pripremu za Skolu. Drugdje je takvo besplatno pruzanje usluga namijenjeno
smanjenju troSkova skrbi za djecu. U nekoliko je zemalja kratak predSkolski program obvezatan za
djecu tijekom posljednje godine prije upisa u osnovnu $kolu s izri€itim ciliem da se djeca pripreme za
Skolu.

U Hrvatskoj je predskolski program obvezatan za svu djecu. Za onu koja su ve¢ uklju¢ena u RPOO predskolski je program integriran
u njihov postoje¢i program. PredSkolski program obi¢no sadrzava ukupno 250 sati i traje od 1. listopada do 31. svibnja. No u
sredinama u kojima je otezano provodenje programa moze se ponuditi skraceni program koji traje najmanje 150 sati.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Skotska) roditeljima/skrbnicima namijenjene su vladine mreZne stranice o opéem
zakonskom pravu na besplatne usluge poludnevnog boravka od tre¢e godine. Naziv je tih stranica ,Pomozite placati skrb za djecu”
iako uza skrb za djecu usluge obuhvacaju i besplatno rano obrazovanje.

% Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07].

% Ibid.
€ Ibid.
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Vecéina europskih zemalja jam¢i izmedu 20 i 29 sati RPOO-a tjedno, odnosno boravak kao u skoli.
Ta organizacija vremena obi¢no prikazuje stanje u sustavima RPOO-a koji imaju odvojene sredine u
kojima se provodi RPOO (vidi sliku A2) za djecu u dobi od tri godine i stariju u Skolskoj sredini ili Cak
na istome mjestu na kojemu je i osnovna Skola (vidi sliku D9). Stoga je organizacija tjedna sli¢na i
jasno su utvrdeni obrazovni sati (ili obrazovne aktivnosti) i odmori. Sli€éno tomu, prati se model Skolske
godine s duljim ljetnim i zimskim praznicima.

U Belgiji djeca u programu predskolskog odgoja i obrazovanja imaju 28 nastavnih sati (po 50 minuta) odgojno-obrazovnih aktivnosti
tiedno.

U Lihtenstajnu je dnevni raspored u djegjim vrticima dijelom reguliran Pravilnikom o ustroju javnih $kola (06/7/2004, LGBI:
2004.154) kaji je izravno uskladen s osnovnim $kolama.®' Djecji vrtici nude najvise 28 sati od po 45 minuta. Odgojno-obrazovne
aktivnosti u njima ne mogu poceti prije osam sati ujutro, a stanka za ru¢ak mora trajati najmanje 75 minuta. Jutarnja stanka treba
trajati najmanje 20 minuta, a poslijepodnevna najmanje 15 minuta.

U Austriji zakon®? propisuje da je posliednja godina RPOO-a obvezatna kako bi se svoj djeci pruZile najbolie moguénosti za
obrazovanje i buduée zaposlenje bez obzira na socioekonomsko stanje. Djeca od pete godine moraju pohadati ukupno 20 sati
programa RPOO-a najmanje Cetiri dana tjedno.

Il Slika B2 - Tjedni broj sati RPOO-a prema obliku jamstva godine 2018./2019.

OBVEZATNO ZAKONSKO PRAVO

Poludnevni boravak —
do 20 sati tjiedno

Boravak kao u skoli -
izmedu 20 i 29 sati tjiedno

Cjelodnevni boravak —
30 sati tjedno ili vise,
nema ograniéenja

Napomene:
UK* — osim Sjeverne Irske
BA* - osim Republike Srpske

BG HR SE

BA* CH UK*
POLUDNEVNI BORAVAK KAO U SKOLI CJELODNEVNI
BORAVAK BORAVAK
BEfr| St BEnl BG | CZ | DK | DE | EE | IE [EL | ES | FR |HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT
Zakonskopravo | 23 | 23 | 23 | - 326(5) ®|®|al|-|50]2]o2s “l-le|-|w|-]-|-1|-
ObvezatanRPOO | - | - | - 1157‘ 20| -|-|-|25|-]|- (‘;)‘ || ®|20|s|20|-|e|22
UK-| UK- | UK- | UK-
PL| PT|Ro | s [ sk | Fi | se [ff | W) DKo Ut AL |BA|CcH|1s | L |mE MK |NO|RS|TR
30- 15-[10-
Zakonsko pravo 25|25 | - 45| 20 | (15) 32|32 " 16 -l =-1-=-1-121|-]|-14A|-1-
T 1. R “le-[o-] | _ | _|_|_ .
Obvezatan RPOO 25 20 | (15) 5) | 20 20

® Nema propisa vrhovnih A Nema ograni¢enja
vlasti (cjelodnevni boravak)

Izvor: Eurydice

61 hitps://www.gesetze.li/lkonso/pdf/2004154000?version=12
62 https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/l2018/103/20181222
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Objasnjenje (Slika B2)

Kad se broj sati ili oblik jamstva (zakonsko pravo / obvezatan RPOO) razlikuje ovisno o dobi, na slici je prikazana
najranija dobna granica. Kad se broj sati razlikuje prema regiji ili obliku jamstva, u obzir se uzima najmanja vrijednost.
Ako su u tablici prikazani tjedni sati u zagradi, broj je dobiven dijeljenjem godiSnjih sati prema pravu navedenom u
propisima s brojem 38 — naj¢es¢i broj tiedana u Skolskoj godini.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija — 28 sati od po 50 minuta.

Bugarska — Za petogodiSnjake 15 — 22 sata, za SestogodiSnjake 17 — 24 sata.

Danska — Nema srediSnjih propisa, a broj sati utvrduju opcine. Slika prikazuje cjelodnevni boravak jer je uobiCajeno
radno vrijeme radnim danima od 6:30 do 17:00 sati.

Njemacka — Vrhovno zakonodavstvo propisuje da se duljina dnevnog boravka mora temeljiti na individualnim
potrebama djeteta. U 10 od 16 saveznih pokrajina postoje propisi koji jam¢e izmedu Cetiri i deset sati na dan. U isto¢nim
saveznim pokrajinama rije€ je o viSe sati (Schreyer i Oberhuemer, 2017.).

Nizozemska — Nema sredi$njih propisa o broju sati, no obvezatan RPOO za petogodiSnjake provodi se u osnovnim
Skolama , a znatan dio djece obuhvacen je izvanskolskim programima. Slika stoga prikazuje boravak kao u Skoli.
Poljska — U predskolskim jedinicama (zespoty wychowania przedszkolnego) broj sati ovisi o veli€ini skupine (najmanje
12 sati u iznimnim slucajevima). Najmanje je 25 besplatnih sati. Vecina sredina u kojima se provodi RPOO (przedszkola)
radi do 50 sati tjedno (cjelodnevni boravak).

Svedska — 525 sati godi$nje podijeljeno je s uobi¢ajenim trajanjem $kolske godine (178 dana) te pomnozeno s 5 kako bi
se dobio broj sati tjedno.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska/Wales) — Na dnu su ljestvice sati od trece godine Zivota, a na vrhu sati u Skolskoj
godini nakon djetetova Cetvrtog rodendana (u Skolskom prijamnom razredu).

Ujedinjeno Kraljevstvo (Skotska) — Od godine 2020./2021. op¢e zakonsko pravo na besplatne usluge povecat ¢e se
na 1140 sati godisnje (30 sati tjedno).

Bosna i Hercegovina — Broj sati godiSnje iznosi izmedu 150 i 180, ovisno o kantonu. U Republici Srpskoj RPOO nije
obvezatan, no sva djeca ipak pohadaju tromjesec¢ni predSkolski program.

Svicarska — kantonalni se propisi razlikuju. U pojedinim je kantonima broj sati tjedno veci od 20.

Jamstvom za cjelodnevni boravak obi¢no se nastoji pomoci zaposlenim roditeljima da uspostave
ravnotezu izmedu posla i obiteljskog Zivota. Usluge su organizirane tako da obuhvate pun radni
tiedan, a katkad i dodatne sate kako bi se obuhvatilo i vrijeme za prijevoz. U zemljama koje jamce
cjelodnevni boravak u sklopu RPOO-a ili ne propisuju ograni¢enja za najveéi broj sati koji obitelj moze
traZiti odgojno-obrazovne aktivnosti i aktivnosti skrbi za djecu obi€no se kombiniraju. lako su
uglavnom jutarnji sati posveceni zahtjevnijim odgojno-obrazovnim aktivnostima, ne postoji jasna
podjela izmedu odgojno-obrazovnih aktivnosti i aktivnosti vezanih uza skrb za djecu — djeca se tijekom
dana igraju, u€e i odmaraju.

U zemljama u kojima sredine u kojima se provodi RPOO rade puno radno vrijeme jamstvo za mjesto
ne podrazumijeva odreden broj propisanih sati koji se nude, nego dijete ima pravo boraviti u sredini u
kojoj se provodi RPOO tijekom njezina cijelog radnog vremena.

U Ceskoj predskolske ustanove (matef'ské $koly) rade do 60 sati tiedno.

U Danskoj nema odredenih zakonskih uvjeta vezanih uz radno vrijeme u RPOO-u osim $to predSkolske ustanove trebaju biti
dostupne radnim danima. No Zakon o skrbi za djecu propisuje to da se u odredivanju radnog vremena mora uzeti u obzir svrha
RPOO-a te da radno vrijeme mora zadovoljiti lokalne potrebe za prilagodljivom skrbi za djecu.® Radno vrijeme je obi¢no od 6:30 do
17:00 radnim danima.

U Sloveniji 98 % djece pohada cjelodnevne programe u djecjim vrti¢ima, odnosno od Sest do devet sati na dan (30 — 45 sati tjedno).
Dostupni su poludnevni boravak (4 — 6 sati) i kratki programi (od 240 do 720 sati godi$nje).

Za zaposlene roditelje i one koji su redoviti studenti jamstvo za boravak u predskolskoj ustanovi kao u
Skoli moze stvoriti ozbiljan problem u uspostavi ravnoteze izmedu posla i skrbi za djecu. Stoga se u
zemljama koje jam&e boravak u predSkolskoj ustanovi kao u Skoli Eesto organiziraju poslijepodnevne
aktivnosti ili postoji mogucénost izvanskolske skrbi za djecu iz obitelji kojima je to potrebno. No skrb za
djecu izvan Skole Cesto je upravno i organizacijski odvojena (drugo osoblje i druge skupine djece) ili je
¢ak na drugome mjestu. U pojedinim zemljama izvans$kolsku skrb za djecu mogu ponuditi dadilje ili
sredine u kojima se skrbi za djecu mladu od tri godine. To podrazumijeva da djeca imaju podijeljeni
dan. Obitelji se mogu susresti s preprekama poput opéeg manjka mjesta ili nedostatka usluge za

8 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206363
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odredene ciljane skupine (npr. djeca s posebnim (obrazovnim) potrebama), troSkova i pitanja kvalitete
(Eurofound, 2019.).

U pojedinim se zemljama pruzanje usluga obvezatnoga RPOO-a s boravkom kao u Skoli moze
produljiti na cjelodnevni boravak kao mogucénost za skupinu djece u istoj sredini.

U Grckoj je 25 sati tjedno obvezatno za djecu u dobi od Cetiri i pet godina. Postoji izborni program cjelodnevnog boravka s
proSirenim rasporedom do 16:00 sati koji nudi 20 dodatnih sati tjedno. Dostupni su i sati za djecu koja dolaze prije pocetka redovitih
aktivnosti.

U Cipru izborne javne predskolske ustanove s cjelodnevnim boravkom rade na dobrovoljnoj osnovi od listopada do svibnja s Cetiri
dodatna poslijepodnevna termina za odmor, igru i aktivnosti pet puta tiedno do 15:05 ili 16:00 sati. Jutarnji kurikulum i Skolski
predmeti jednaki su prema propisima za javne predskolske ustanove (ciparsko Ministarstvo obrazovanja i kulture, 2018.).

U Madarskoj djeca moraju pohadati program RPOO-a ¢etiri sata na dan, no nema ograni¢enja. Najmanji broj radnih sati évoda je
osam u jednom danu, a obi¢no je dostupno deset sati na dan.

U VECINI ZEMALJA POSTOJI RAZDOBLJE BEZ SKRBI ZA DJECU

Politike koje upravljaju potporom za obitelji s dojen¢adi i malom djecom sloZene su i esto medusobno
povezane. Stoga kad se razmatraju razlike u dobi predvidenoj za pocetak zajam¢enog mjesta u RPOO-u
vazno je uzeti u obzir drugu vaznu mjeru obiteljske politike, odnosno duljinu dopusta za njegu djeteta.

Ravnoteza izmedu te dvije politike znatno se razlikuje medu europskim zemljama zbog razli€itih
prioriteta i pristupa odgoju male djece. Neke zemlje istiCu vaznost roditeljske skrbi kod kuce i potic¢u
roditelje na dulju skrb za vlastitu djecu. U drugim se zemljama prednost daje spolnoj jednakosti na
trziStu rada usvajanjem institucionalnog pristupa skrbi za djecu. Bez obzira na to ¢emu se daje
prednost, iznimno je vazno osigurati povezanost medu tim politikama i njihovu neprekidnost.

Kako bi se prikazao stupanj podjele izmedu politika, razdoblje bez skrbi za djecu vrileme je u kojemu
manjka skrb za djecu zato $to viSe nema dopusta za njegu djeteta ili nema zajam¢enog mjesta u RPOO-
u. U tom razdoblju obitelji s malom djecom moraju donijeti teSke odluke hoce li ostati kod kuce, hoce li
pokuSati za svoje dijete osigurati mjesto u javnoj ustanovi RPOO-a za kojim vlada velika potraznja ili ¢e
platiti skupu privatnu skrb za dijete. Dulje razdoblje bez skrbi za dijete zbog nedovoljno razvijenih javnih
usluga RPOO-a moze obiteljima s vise male djece prouzroCiti probleme zbog kojih nerijetko jedan od
roditelja (obi€no majka) odustane od posla kako bi uvao svoju djecu bez odgovarajuée naknade.

Slika B3 prikazuje razliku izmedu zavrSetka najduljega moguceg dopusta za njegu djeteta koji je
odgovarajucée pla¢en (u nastavku teksta dopust za njegu djeteta) i najranijega moguceg pocetka opcega
zajamcenog mjesta u RPOO-u.64 Europske su zemlje nabrojene prema duljini razdoblja bez skrbi za
djecu. S lijeve strane, na kojoj nema takvog razdoblja, nalaze se zemlje s dobro organiziranim dopustom
za njegu djeteta i politikama RPOO-a. U samo sedam zemalja ne postoji razdoblje bez skrbi za djecu (u
Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Sloveniji, Finskoj, Svedskoj i Norveskoj). U pojedinima od njih dogadaju se
¢ak i preklapanja kad roditelji jo$ uvijek imaju pravo na nekoliko tjedana dopusta za njegu djeteta, a vec
su dobili mjesto za svoje dijete u ustanovi RPOO-a koja je javno subvencionirana. Preklapanje je
moguce ako oba roditelja, posebice otac, uzmu najdulji moguéi dopust. U zemljama u kojima nema
razdoblja bez skrbi za djecu postoji dulji dopust za njegu djeteta (najmanje deset mjeseci) i one imaju
jedinstven sustav RPOO-a koji jam&i zakonsko pravo na subvencionirano, ali ne i besplatno mjesto.

U Svedskoj roditelji imaju ukupno 68 tjedana dopusta za njegu djeteta od kojih je 55 tiedana odgovarajuée plaéeno (80 % prethodnih
primanja). Op¢e zakonsko pravo na javno subvencionirani RPOO po€inje u 52. tiednu, kad dijete navrsi godinu dana. Prijelazno
razdoblje u kojemu jo$ traje dopust za njegu djeteta, a ve¢ se otvorilo mjesto u ustanovi RPOO-a omogucuje obiteljima vecu
prilagodljivost.

64 Pojam odgovaraju¢e naknade podrazumijeva to da roditelji nastave dobivati znatan dio vlastitih prethodnih primanja
tijekom dopusta te stoga nece biti financijski oSteceni zato $to su prestali raditi kako bi se brinuli o djeci. U ovom se
izvieScu smatra da je dopust odgovarajuce plaéen ako roditelji primaju najmanje 65 % vlastitih prethodnih primanja tijekom
tog razdoblja. Ukupno trajanje dopusta za njegu djeteta uzima u obzir razliCite oblike dopusta (rodiljni dopust, roditeljski
dopust za oc€eve te roditeljski dopust) i raCuna se od djetetova rodenja do trenutka kad se oba roditelja vrac¢aju na posao.
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Razdoblje bez u skrbi za djecu traje najmanje godinu dana, a najviSe Sest godina. Razlika izmedu
odgovarajuce placenog dopusta za njegu djeteta i poCetka zakonskog prava na mjesto u ustanovi
RPOO-a iznosi od jedne do dvije godine u Ceskoj, Letoniji, Poljskoj i Madarskoj. U tim je zemljama
osim u Letoniji zajam&en dulji, odgovaraju¢e plaéeni dopust za njegu djeteta (od jedne do dvije
godine) te mjesto u ustanovi RPOO-a od tre¢e godine.

U Ceskoj rodiljni dopust traje 22 tiedna. Duljina roditeljskog dopusta neizravno je proporcionalna mjeseénom iznosu. Godine 2019.
roditelji mogu uzeti 43 tjedna roditeljskog dopusta i primati naknadu od 69 % trenutaéne prosjecne mjeseéne place iz 2018. godine.
Ukupna duljina dopusta za njegu djeteta iznosi 65 tjedana (1 godinu i 3 mjeseca). Jamstvo za mjesto u RPOO-u koje je javno
subvencionirano pocinje od tre¢e godine. Tijekom razdoblja bez skrbi za djecu usluge RPOO-a nisu dovoljne. Roditelji se Cesto
okrecu drugim mogucénostima skrbi za djecu, poput informalnih ili privatnih. Ako je to moguce, neke sredine u kojima se provodi
RPOO za djecu u dobi od tri godine i stariju mogu primiti i dvogodi$njake.

U Letoniji opce zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u koje je javno subvencionirano pocinje u dobi od jedne i pol godine. No rodiljni
dopust s naknadom od 80 % prethodnih primanja odobrava se samo za 16 tjedana. Nakon toga moguca je roditeljska naknada koja
iznosi 60 % prethodnih primanja sve dok dijete ne navrsi godinu dana (32 tiedna) ili ona od 44 % prethodnih primanja sve dok dijete
na navrsi 18 mjeseci (58 tjedana). Vecina roditelja odluCuje skrbiti za djecu kod kuée ili se koriste informalnim oblicima skrbi za djecu
(za djecu skrbe rodaci, dadilje).

Il Slika B3 — Razdoblje bez skrbi za djecu godine 2018./2019.
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Objasnjenje

Razdoblje bez skrbi za djecu podrazumijeva razdoblje izmedu zavrSetka najduljega rodiljnog dopusta za njegu djeteta
koji je odgovarajuce placen i najranijeg pocetka pohadanja ustanove RPOO-a ako je mjesto u njoj zajam&eno (zakonsko
pravo ili obvezatan RPOQ). Kad nema zajam¢enog mjesta u RPOO-u, razdoblje bez skrbi racuna se sve do pocetka
obvezatnoga osnovnoskolskog obrazovanja. Dopust za njegu djeteta pretvoren je iz tjedana (vidi u prilogu) u mjesece
dijeljenjem broja tjedana s 52,1.

Za detaljan pregled ukupne duljine dopusta za njegu djeteta koji je odgovarajuc¢e pla¢en (ukljucujuéi rodiljni dopust,
roditeljski dopust za o€eve i roditeljski dopust) vidi Prilog A.

Napomene za pojedine zemlje

Francuska — Pohadanje programa RPOO-a postat ¢e obvezatno u dobi od tri godine od 1. rujna 2019. godine (zavrsna
parlamentarna rasprava je u tijeku).

Bosna i Hercegovina — U Republici Srpskoj RPOO nije obvezatan, no sva djeca ipak pohadaju tromjesecni predSkolski
program.

Razdoblje bez skrbi za djecu iznosi izmedu dvije i tri godine u Belgiji, Spanjolskoj, Francuskoj,
Luksemburgu i u vecini dijelova Ujedinjenoga Kraljevstva. U tim zemljama postoji nesto kraci dopust
za njegu djeteta (od 6 do 22 tjedna u vecini zemalja osim u Luksemburgu u kojemu traje 38 tjedana).

U Belgiji majka ima pravo na 14 tiedana rodiljinog dopusta. Za prvi se mjesec placa 82 %, a za ostatak najmanje 75 % prethodnih
primanja. OCevi imaju pravo na roditeljski dopust koji traje deset dana (82 % naknade), a mora se iskoristiti prije nego $to dijete
navrsi Cetiri mjeseca. Najranije zakonsko pravo na mjesto u ustanovi RPOO-u koje je javno subvencionirano pocinje u dobi od dvije i
pol godine. Tijekom razdoblja bez skrbi za djecu dostupno je subvencionirano mjesto u RPOO-u, a odredene ranjive skupine imaju
prednost pristupa.

U preostalim zemljama razdoblje u kojemu dopust za njegu djeteta nije odgovarajuce plaéen i u
kojemu nema zakonskog prava na mjesto u ustanovi RPOO-u traje dulje od tri godine. S pravnog
stajalista u devet europskih zemalja postoji razdoblje bez skrbi za djecu koje traje od pet do Sest
godina (u Irskoj, ltaliji, Litvi, Rumunjskoj, Albaniji, Islandu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Turskoj.5®
U vecini zemalja s duljim razdobljem bez skrbi za djecu nema zajamcenog mjesta u RPOO-u ili
obvezatan RPOO-a prije poCetka osnovne Skole traje samo od jedne do dvije godine.

Slika B3 prikazuje kako je zakonsko pravo ¢e$¢a mjera od obvezatnog RPOO-a. Mjesto u RPOO-u
zajamCeno je u 21 europskom odgojno-obrazovnom sustavu. Uglavhom zakonsko pravo obuhvaéa
nekoliko godina. RPOO je obvezatan u 17 odgojno-obrazovnih sustava. Obvezatan RPOO mjera je
namijenjena starijoj djeci i obi¢no traje od jedne do dvije godine. RPOO je obvezatan godinu dana u
11 europskih zemalja te dvije godine u Bugarskoj, Grékoj (postupno se uvodi), Letoniji, Luksemburgu i
u veéini kantona u Svicarskoj. Obvezatan RPOO najdulji je u Madarskoj, a traje tri godine.

U nekoliko zemalja postoji zakonsko pravo i RPOO je obvezatan (u Ceskoj, Letoniji, Luksemburgu,
Poljskoj, Finskoj i Svedskoj). U tim zemljama djeca imaju pravo na mjesto u ustanovi RPOO-a od
tre¢e godine ili ranije, no RPOO je obvezatan za svu djecu tijekom jedne ili dvije godine prije polaska u
osnovnu Skolu.

U mnogim je zemljama nedavno prosireno opée jamstvo za mjesto u ustanovi RPOO-a

Tijekom posljednjih pet godina dogodile su se znatne promjene u pravnom okviru koji jamc¢i pristup
RPOO-u u nekoliko zemalja u Europskoj uniji. U pet zemalja uveden je obvezatan RPOO jednu
godinu prije pocetka osnovne Skole, a u dva odgojno-obrazovna sustava produljeno je razdoblje
obvezatnog pohadanja programa RPOO-a na dvije do tri godine. U tri je zemlje pak produljeno
zakonsko pravo na RPOO za svako dijete.

65 U Irskoj, Italiji i na Islandu razdoblje bez skrbi za djecu de facto je krace jer je javno subvencionirano mjesto u RPOO-u
opcenito dostupno bez zakonskog prava de iure. lako u njoj ne postoji zakonsko pravo na RPOO, u Irskoj postoje opce
usluge koje su dostupne roditeljima i djeci u dobi od dvije godine i osam mjeseci ¢ime se razdoblje bez skrbi za djecu
smanjuje na 2,7 godina. U ltaliji je razdoblje bez skrbi za djecu 2,7 godina, sve dok dijete ne krene u scuole dell'infanzia.
Na Islandu je razdoblje bez skrbi za djecu 1,3 godine, sve dok dijete ne navrsi dvije godine.
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Pohadanje posliednje godine programa RPOO-a postalo je obvezatno u Ceskoj (od $kolske godine
2017.), Hrvatskoj (2014.), Litvi (2016.), Finskoj (2015.) i Svedskoj (2018.). U dvjema je zemljama
obvezatno pohadanje programa produljeno na viSe od jedne godine. U Madarskoj je RPOO postao
obvezatan za djecu od tre¢e godine u rujnu 2015. godine. U Grckoj se dob predvidena za pocetak
obvezatnoga predskolskog programa postupno snizava s pet godina na Cetiri (izmedu 2018. i 2020.
godine). U tri se zemlje planira uvodenje obvezatnoga RPOO-a — od rujna 2019. godine on ¢&e biti
obvezatan od trece godine u Francuskoj (zavrSna parlamentarna rasprava je u tijeku), a u Belgiji i
Slovackoj priprema se zakon koji bi pohadanje programa RPOO-a u posljednjoj godini prije polaska u
osnovnu Skolu u€inio obvezatnim prije rujna 2020. godine.

Zakonsko je pravo na RPOO uvedeno ili prosireno u Ceskoj, Poljskoj i Portugalu. U tim je zemljama
pruzateljima usluga RPOO-a u pripadaju¢em podru¢ju nametnuta zakonska obveza da osiguraju
usluge RPOO-a koje su javno subvencionirane za svu djecu odredene dobi za koju roditelji zatraze
mjesto u ustanovi RPOO-a. U Ceskoj i Poljskoj se zakonsko pravo postupno pro$iruje na dob od tri
godine (potpuno je provedeno u Poljskoj od 2017. godine i u Ce$koj od 2018. godine). U Portugalu se
jo$ uvijek provodi reforma koja je pocCela 2015. godine. Njome se uvodi opc¢i predskolski odgoj i
obrazovanje. Zakonsko pravo na RPOO trenutac¢no vrijedi za djecu u dobi od Cetiri godine, a planira
se da do 2020. godine obuhvati djecu u dobi od tri godine.

RPOO JE BESPLATAN UGLAVNOM ZA STARIJU DJECU

Omogucivanje usluga RPOO-a vazan je Cimbenik u tome da se Sto viSe djece uklju¢i u program
RPOO-a. Taj pokazatelj analizira glavne mjere koje su poduzete kako bi se osiguralo to da svaka
obitelj moze svojem djetetu priustiti mjesto u ustanovi RPOO-a, odnosno da sva mjesta budu
besplatna. U nastavku ovog poglavlja razmatrane su posebne mjere za djecu i obitelji za koje se
smatra da imaju potrebu za ciljanom potporom.

No omogucivanje usluga RPOO-a mora se razmatrati u vezi s dostupnosScu jer bez jamstva za mjesto
broj besplatnih mjesta u javnoj ustanovi RPOO-a moze biti ogranicen, a liste ¢ekanja mogu biti velike,
sa slozenim pravilima o prednosti upisa. Stoga slika B4 prikazuje dostupnost slobodnih mjesta u
ustanovi RPOO-a u vezi s jamstvom za mjesto za tri velike dobne skupine:

1. rano doba (djeca mlada od dvije godine)
2. otprilike u dobi od 3 godine (stariji od dvije, a mladi od Cetiri godine)

3. posljednja godina RPOO-a (djeca u dobi od Cetiri, pet ili Sest godina, ovisno o odgojno-
obrazovnom sustavu).
U Europi vecina obitelji mora platiti naknadu za RPOO za najmladu skupinu djece. Dostupnost
besplatnih mjesta u RPOO-u znatno se povecava za djecu u dobi od tri godine, a ta se tendencija

nastavlja sa svakom daljnjom godinom te je gotovo opcenita pojava diliem Europe za posljednju
godinu prije poCetka obvezatne osnovne $kole.
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Il Slika B4 — Besplatan RPOO i zajamé&ena mjesta godine 2018./2019.

Posljednja godina

Tri godine

. Usluge se placaju . Usluge su besplatne @  Mjesta su zajamdena

Dob predvidena za pocetak besplatnog RPOO-a i zajam¢en broj sati tjedno
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®  Nema propisa vrhovnih vlasti A Nema ograni¢enja (cjelodnevni boravak)
Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Slika se odnosi na opéi besplatan RPOO. Na slici B6 prikazane su ciljane mjere za ponudu smanjenja naknade ili
oslobodenja od plac¢anja.
Na slici ISO oznaka za zemlju u zagradi upu€uje na to da se stanje razlikuje unutar zemlje, a zemlja je svrstana u
dominantnu kategoriju.
Ako su u tablici u zagradi prikazani tjedni sati, broj je dobiven dijeljenjem godisnjih sati navedenih u propisima s brojem
38 — najcesci broj tiedana u Skolskoj godini.
Osjencana polja u tablici pokazuju da ne postoji jamstvo za mjesto za dio dobne skupine kojoj su dostupne besplatne
usluge RPOO-a.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — U Berlinu i Hamburgu RPOO je besplatan za svu djecu. U pokrajini Rhineland-Palatinia RPOO je besplatan
za djecu od druge godine. U Bremenu, Donjoj Saskoj i Hessenu RPOO je besplatan za djecu od trece godine. U
Brandenburgu, Sjevernoj Rajni-Vestfaliji i Turingiji RPOO je besplatan za svu djecu tijekom godine koja prethodi polasku
u osnovnu Skolu (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018.).

Finska — Vlada je dodijelila sredstva za financiranje pilot-projekta besplatnog RPOO-a za 20 tjednih sati za djecu u dobi
od pet godina. Pilot-projekt trajat ¢e od 2018. do 2020. godine.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Sjeverna Irska) — Djeca u dobi od tri do Cetiri godine u Sjevernoj Irskoj u posljednjoj su godini
RPOO-a. Obvezatno, cjelodnevno osnovnosSkolsko obrazovanje pocinje u dobi od Cetiri godine.

Od 43 analizirana odgojno-obrazovna sustava u samo pet postoji besplatan RPOO za najmanje
nekoliko sati tjiedno od najranije dobi. Jedino se u Letoniji za djecu u dobi od jedne i pol godine jamci
mjesto u ustanovi RPOO-a koje je javno financirano.

U Letoniji lokalna vlast mora sufinancirati privatnog pruzatelja usluga ako mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi kojom upravlja
lokalna vlast nije ponudeno i dijete pohada predSkolski odgojno-obrazovni program u privatnoj ustanovi. TroSkovi sufinanciranja
odgovaraju prosjecnom troSku djeteta u predskolskom odgojno-obrazovnom programu u ustanovi kojom upravlja lokalna vlast (Zakon
0 obrazovanju, dio 17.).66

€ https:/likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums
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U Luksemburgu, Litvi, Rumunjskoj i Crnoj Gori ne postoji zakonsko jamstvo koje bi osiguralo
dostupnost besplatnih mjesta u RPOO-u. U Litvi i Luksemburgu nudi se besplatan RPOO 20 sati
tjedno, a u Rumunjskoj i Crnoj Gori dostupan je besplatan cjelodnevni boravak.

U Luksemburgu od 1. listopada 2017. godine djeca u dobi od jedne do Cetiri godine imaju pravo na 20 sati besplatne skrbi u
neformalnom odgojno-obrazovnom sektoru (service d'éducation et d'accueil) koju dopunjuju besplatne predSkolske usluge (éducation
précoce et éducation préscolaire) od trece godine. Besplatan program koji traje 20 sati moze se iskoristiti s pomoc¢u sustava kupona.

U preostalim europskim zemljama svi ili pojedini roditelji moraju platiti RPOO za djecu u najranijoj
dobi, no troSkovi se znatno razlikuju medu zemljama (vidi sliku B5). U pojedinim zemljama
oslobodenje od pla¢anja naknade ili pravo na besplatno mjesto dostupno je odredenim ciljanim
skupinama djece i obiteljima (vidi sliku B6).

Od tre¢e godine u gotovo polovici europskih zemalja postoji besplatan RPOO najmanje nekoliko sati
tiedno. U mnogim je zemljama rije¢ o razdoblju u kojemu djeca prelaze iz sredine u kojoj se provodi
RPOO usmjeren prema skrbi za djecu u sredinu odgojno-obrazovne naravi (vidi sliku A2). U vecini tih
zemalja kombinira se besplatan RPOO s jamstvom za mjesto (u Belgiji, Spanjolskoj, Francuskoj,
Luksemburgu, Madarskoj i Poljskoj). Stanje je sli¢no u Italiji i Malti u kojima ne postoji izricito zakonsko
pravo, no nude se besplatna mjesta u predskolskim ustanovama kao dio opcih odgojno-obrazovnih
usluga, a stope sudjelovanja vece su od 90 % Cak i za djecu u dobi od tri godine. Suprotno tomu, u
Portugalu, u kojemu djeca u dobi od tri godine prelaze iz sredine u kojoj se besplatno provodi RPOO, i
dalje nedostaje mjesta za tu dobnu skupinu jer zakonsko pravo imaju samo djeca u dobi od Cetiri
godine.

U Irskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Skotska) besplatan predskolski odgojno-
obrazovni program do 16 sati tjiedno dostupan je djeci u dobi od tri godine. Naknada za mjesto u
RPOO-u moze se zatraziti za djecu u razli¢itim sredinama u kojima se provodi RPOO, ukljucujucéi i one
koje nude dadilje i one koje skrbe za mladu djecu, ¢ime se osigurava stalna skrb. No postoji uvjet da
te sredine moraju pruziti odobrene odgojno-obrazovne programe tijekom financiranih sati
predskolskog odgoja i obrazovanja.

U usporedbi s ranijim godinama, za posljednju je godinu RPOO-a raspodjela placenih i besplatnih
usluga RPOO-a obratna. U vecini europskih zemalja besplatne se usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja pruzaju najmanje jednu godinu. Iznimku €ine Danska, sedam saveznih pokrajina u
Njemackoj, Estonija, Hrvatska, Slovenija, Island, Norveska, Sjeverna Makedonija i Turska u kojima
nema besplatne usluge RPOO-a te roditelji moraju sufinancirati troSkove tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a.

No ¢ak i ako su pojedini sati odgojno-obrazovnih aktivnosti i aktivnosti skrbi za djecu tijekom tjedna
besplatni, moguéi su dodatni troSkovi. Roditelji obiéno moraju platiti obroke za svoju djecu ili mogu
ponijeti hranu za njih. Slijedi nekoliko iznimaka.

U Finskoj svako dijete koje pohada besplatan program RPOO-a ima jedan besplatan obrok na dan.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) djeca u dobi od Cetiri godine i starija u prijamnom razredu javno financiranih kola imaju
besplatan obrok u sklopu politike Universal Infant Free School Meals (UIFSM). Roditelji Cija su djeca u drugim sredinama moraju
placati djeCje obroke.

Naknada za dodatne sate usluga RPOO-a naplacuje se u vecini zemalja u kojima postoji besplatan
RPOO krac¢i od cjelodnevnog boravka. Kako je prije navedeno (vidi sliku B2), u sustavima RPOO-a
koji imaju organizaciju u Skolskom obliku izvanskolske se usluge mogu razlikovati prema upravljanju i
organizaciji. Dodatni sati mogu se ponuditi u istoj sredini ili u drugim oblicima (npr. usluge RPOO-a u
kuci ili u sredinama u kojima se provodi RPOO usmjeren prema skrbi za djecu). U jedinstvenim se
sredinama (npr. u Finskoj ili Svedskoj) mogu uzeti dodatni sati, a napla¢uju se (ovisno o lokalnoj
autonomiji) u istoj sredini.
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NAKNADE ZA RPOO ZA DJECU MLABU OD TRI GODINE NAJNIZE SU U
BALTICKIM | BALKANSKIM ZEMLJAMA

Kako je navedeno u prethodnom dijelu, najbolji je na¢in omogucivanja usluga RPOO-a to da one budu
besplatne. No najceS¢e tijekom posljednje jedne ili dvije godine RPOO-a djeca u Europi mogu
besplatno pohadati program RPOO-a. Vecina obitelji mora platiti naknadu za najmladu djecu (vidi sliku
B4). Tada razine naknade i njihovi propisi uvelike utje€u na dostupnost usluga RPOO-a.

Naknade za usluge RPOO-a propisuju se na vrhovnoj i/ili lokalnoj razini u vecini europskih odgojno-
obrazovnih sustava, najéeS¢e u javnim i javno subvencioniranim sektorima. Obi¢no zemlje odrede
najviSu naknadu, no katkad je ograni¢enje izrazeno udjelom obiteljskog prihoda ili troSkovima RPOO-a.

U Danskoj naknada koju roditelji moraju platiti ne smije biti ve¢a od 25 % procijenjenih bruto operativnih troSkova ustanove.

U Madarskoj naknada i djegji obroci u sredini u kojoj se provodi RPOO ne smiju biti ve¢i od ukupnoga obiteljskog prihoda po osobi u
ustanovama RPOO-a te od 50 % u sredinama koje nude usluge RPOO-a u kuci.

U Finskoj naknade ovise o veli€ini obitelji, prihodima i duljini boravka u RPOO-u. Naknade ne smiju biti ve¢e od 289 eura.

U Norveskoj su od 2015. godine naknade za mjesto u djecjem vrticu ograni¢ene na 6 % prihoda kucanstva.

Naknade za RPOO za djecu mladu od tri godine znatno se razlikuju medu europskim zemljama te
medu razliitim oblicima usluga. Slika B5 prikazuje pregled razine naknada u Europi. Zemlje su
podijeliene u nekoliko kategorija (vrlo niska, srednja i visoka). Analiza se temelji na nacionalnim
podacima, nacionalnim anketama i procjenama stru¢njaka. Buduci da nije rije€ o anketnim podacima,
nego o sazetku dokumenata iz raznih izvora i vide referentnih godina, naknade se ne mogu izravno
usporediti. Slika B5 sluzi samo kao pokazatelj stanja.

MjeseCne naknade za RPOO za djecu mladu od tri godine najnize su u baltickim i balkanskim
zemljama te u Rumunjskoj i Svedskoj. U Letoniji, Litvi, Rumunjskoj i Crnoj Gori usluge RPOO-a
potpuno su besplatne, a roditelji moraju platiti samo djeCje obroke. Vrlo niske naknade (manje od
100 SKM) za odgojno-obrazovne aktivnosti i aktivnosti za skrb za djecu plaéaju se u Bugarskoj,
Estoniji, Malti, Svedskoj, Albaniji, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. Vazno je napomenuti da u pojedinima
od tih zemalja mali postotak djece iz bogatih obitelji moze pohadati vrlo skupe (naknade veée od
500 SKM) privatne ustanove RPOO-a. U tim je zemljama potraznja za mjestima u ustanovama
RPOO-a za mladu djecu obi¢no ve¢a od ponude (prema slici B7 naknade su vrlo niske te ponuda
odgovara potraznji jedino u Estoniji, Malti i Svedskoj).

U Malti se roditelji otprilike 80 % djece koja pohadaju childcare centres koriste Programom besplatne skrbi za djecu (NSO, 2017.).

U Svedskoj sva djeca imaju pravo na RPOO kad navrse godinu dana. Naknade za jedno dijete u RPOO-u ograniéene su na 3 %
obiteljskog prihoda do najveceg iznosa od 110 SKM. Obitelji s nizim prihodima ili viSe djece u sustavu RPOO-a pla¢aju manje
naknade ili ih uopce ne placaju.

Naknade za cjelodnevni boravak za djecu mladu od tri godine niske su u nekoliko nordijskih,
balkanskih i sredi$njih europskih zemalja. Toénije, naknade su izmedu 100 i 250 SKM u Ceskoj,
Danskoj, Hrvatskoj, Luksemburgu, Madarskoj, Sloveniji, Finskoj, Bosni i Hercegovini i Norveskoj.
Naknade su srednjeg iznosa (izmedu 250 i 500 SKM) u Francuskoj, Belgiji (flamanska zajednica),
Spanjolskoj, Cipru i Austriji.

Prosje€ne mjesecne naknade najveée su (vise od 500 SKM) u zemljama u kojima mehanizmi trzista
upravljaju uslugama RPOO-a za djecu mladu od tri godine. U Irskoj, Nizozemskoj i Ujedinjenom
Kraljevstvu nema propisa o naknadama pa pruzatelji usluga samostalno odreduju cijene. Dostupna su
javna sredstva kojima se nastoje umanijiti troskovi samo za najugroZeniju djecu. U Svicarskoj je gornja
granica za naknade iznimno visoka iako postoje propisi 0 naknadama. Naknade u javnim ili javno
subvencioniranim ustanovama RPOO-a za djecu u dobi do &etiri godine mogu biti veée od 1.400 SKM.

Kako je ve¢ navedeno, naj¢esc¢a je mjera politika za olakSavanje dostupnosti usluga RPOO-a ta da
one budu besplatne/subvencionirane. Usto zemlje mogu ponuditi ostale mjere politika za potporu
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roditeljima koji plac¢aju usluge RPOO-a. Porezna olakSica jedan je od naj¢eScih instrumenata.
Navodimo primjere.

U Austriji je 2.300 eura godinje za skrb za djecu (do desete godine) neoporezivo, a dodatni su odbici dostupni samohranim
roditeljima. Roditelji s djecom s posebnim potrebama primaju povecan obiteljski dodatak.

U Ujedinjenom Kraljevstvu postoji neoporeziv djecji doplatak s pomoc¢u kojega obitelji primaju dvije funte od drzave za svakih osam
funti koje placaju za skrb za djecu koja godisnje iznosi do 2.000 funti po djetetu. Takve uvjete ispunjavaju obitelji u kojima roditelji
rade ili se koriste roditeljskim dopustom, bolovanjem ili godiSnjim dopustom, zaraduju najmanje nacionalni minimalni dohodak ili
placu za 16 sati rada tjedno te im oporezivi dohodak nije manji od 100.000 funti.

U pojedinim se zemljama djelomi¢no sufinanciraju troSkovi koje obitelj placa za privatne usluge
RPOO-a.

mjeseéno za djelomicno sufinanciranje troskova mjesta u RPOO-u u privatnoj sredini u kojoj se provodi RPOO.

U Portugalu obitelji s djecom u pojedinim privatnim ili zajedni¢kim pred$kolskim ustanovama mogu primati subvencije ovisno o
prihodu kuéanstva.

U Finskoj obitelji mogu izabrati privatnu ustanovu RPOO-a s pomocu doplatka za privatnu skrb koji dodjeljuje drzava ili kupona koji
daju mnoge opéine.

Slika B5 — Prosje¢na mjesec¢na naknada za RPOO za djecu mladu od tri godine 2018./2019. godine.

Visoka (vise od 500 SKM)

Bl srednia (izmedu 2501 500 SKM)

[ Niska (izmedu 100 250 SKM)

|:| Vrlo niska (manje od 100 SKM)

m Podaci nisu dostupni

Izvor: Eurydice

Prosjecna mjese¢na naknada za RPOO za djecu mladu od tri godine (SKM i nacionalne valute) te propisi o
naknadama godine 2018./2019.

BEfr | BEde | BEnl BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cY
SKM %8 | a7 138 |23 | sa 683 | : |65-361|121-274| 129 [
Nacionalna valuta : : 285 36 2.443 2.100 : 4 7 : 59-328(133-301| 617 14%)0_
Naknade su propisane| da da da da ne da lokalno da ne ne da da lokalno | lokalno ne
LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO S| SK FI SE
nema nema nema . . nema .
SKM I e 198 | 0-156 o & 511 | 90-398 : * et 191 : 0-233|0-110
. nema nema 0- nema . . nema .
Nacionalna valuta naknade | naknade 242 30000 | naknade 572 100 - 440 : " |naknade 155 : 0-289 |0-1.382
Naknade su propisane| n. p. lokalno da da n.p. ne da lokalno | ne da da ne da da
UK-ENG| UK-WLS | UK-NIR | UK-SCT AL BA CH 1S LI ME MK NO RS TR
SKM 1.090 1.032 : 715 44 135 10-1420] : 40-79 67 0-204] 0-96 :
Nacionalna valuta 1.067 1.010 : 700 2.600 130 |0-2.400f : 20-40| 1.840 2%;0 0-5.590
Naknade su propisane|  ne ne ne ne lokalno da lokalno |lokalno| ne da da da da
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Objasnjenje

Oznaka ,da” pokazuje da su naknade propisane na vrhovnoj razini, ,lokalno” znaci to da su propisane na lokalnoj razini,
,nNe” oznacava da naknade nisu propisane, a ,n. p.” znac¢i da nema naknada.

Kako bi se omogucila medunarodna usporedba, naknade su pretvorene iz nacionalnih valuta u standard kupovne moci
(SKM). SKM je umjetno stvorena jedinica zajednicke referentne valute koja se upotrebljava za izrazavanje koli¢ine
ekonomskih agregata radi prostornih usporedbi tako da se uklone razlike u razini cijena medu zemljama. Vrijednosti SKM
dobivaju se dijelienjem jedinica nacionalne valute s odgovaraju¢im paritetom kupovne moc¢i (PKM). (Podaci Eurostata
2017.) Upotrijebljeni su pariteti kupovne moéi (EU28 = 1) [prc_ppp_ind] (posljednji put azurirano: 23. travnja 2019. godine).
Kad nije bilo podataka o stvarnim prosjecima, procjene su izraCunane prema cjelodnevnom boravku (40 sati) ako nije
drukéije naznaceno. Tjedne naknade pretvorene su u nominalnu mjese¢nu naknadu mnozenjem s faktorom 4.345. Stoga
se stvarne mjese€ne naknade mogu ponesto razlikovati. Raspon je naznacen kad prosje¢ne brojke nisu dostupne. Raspon
prikazuje minimalne i maksimalne naknade ako u napomenama za pojedinu zemlju nije navedeno drukdije.

Gdje god je to bilo moguce uzeti su u obzir svi sektori RPOO-a. U zemljama u kojima prevladavaju javne usluge RPOO-
a, a mali postotak djece pohada vrlo skupe, privatne (samofinancirajuce) ustanove RPOO-a, samo su javne naknade
prikazane kao naj¢eScée stanje. Jednako tako ondje gdje je to bilo moguce u obzir su uzeti obroci i ostali troSkovi. Zemlje
u kojima nema naknada za odgoj i obrazovanje te za skrb prikazane su u kategoriji ,vrlo niske” s obzirom na to da bi
mogle postojati neke naknade za obroke.

Kad je u tablici prikazan raspon, slika se temelji na najvecoj vrijednosti.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE nl) — Iskljuéeno je 20 % privatnih (samofinancirajucih) sredina u kojima se provodi RPOO i sredina koje
primaju samo osnovnu subvenciju.

Danska — Iskljuene su usluge RPOO-a u kuci (dagpleje).

Francuska — Raspon u tablici navodi prosje¢ne naknade za creches (donji dio ljestvice) i prosjeCne naknade za
assistant-e maternel-le (gornji dio ljestvice) koje placaju obitelji s prosje¢nom plaéom nakon $to se odbiju izravne i
neizravne subvencije. Slika prikazuje vrijednosti temeljene na previadavaju¢em obliku RPOO-a za djecu mladu od tri
godine (assistant-e maternel-le).

Spanjolska — Prikazane su samo javne ustanove RPOO-a. Nema propisa za privatni sektor.

Hrvatska — Prikazana je procjena naj¢eS¢ih troSkova. Mjese¢ne naknade iznose izmedu 400 i 720 kuna u 80 % lokalnih
samoupravnih jedinica.

Luksemburg — Prikazane su prosje¢ne naknade za 20 sati uz dodatnih 20 besplatnih sati.

Madarska — Prosjek obuhvaca privatne usluge.

Nizozemska — IzraCun se temelji na prosje¢nim naknadama po satu za 2018. (7,14 eura) i prosjecnim mjesecnim
satima pohadanja programa RPOO-a (80,2).

Austrija — Navedene su najmanije i najvece vrijednosti u pojedinim saveznim pokrajinama za cjelodnevni boravak.
Slovenija — Prikazane su javne ustanove RPOO-a. Izraun se temelji na prosje¢noj cijeni programa javnoga djecjeg
vrti¢a i udjelu roditelja prema ljestvici subvencioniranih troSkova. Naknade iznose od 0 do 350 eura (429 SKM).

Finska — Prikazane su samo javne ustanove RPOO-a.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Skotska) — Neprofitne ustanove — 618,8 eura, privatne (samofinancirajuée) ustanove —
737,8 eura.

Crna Gora — U tablici su navedene prosje¢ne naknade za obroke s obzirom na to da nema naknada za usluge RPOO-a.

CILJANE MJERE ZA OLAKSAVANJE PRISTUPA RPOO-u USMJERENE PREMA
DJECI KOJA ZIVE U SIROMASTVU

U vrlo se malo zemalja jamci opci pristup besplatnom ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju za
djecu od najranije dobi. Kako je prikazano na slici B4, naknade za usluge RPOO-a za djecu mladu od
tri godine naplacuju se u gotovo svim analiziranim drZzavama Clanicama EU-a (samo u pet zemalja
nema naknada). U samo osam zemalja jam¢i se mjesto u ustanovama RPOO-u za svu malu djecu.
Jedino se u Letoniji jam¢i besplatno mjesto u javnoj ustanovi RPOO-a za svu djecu u dobi od jedne i
pol godine. Umjesto da se besplatno mjesto u ustanovama RPOO-u jam¢i svoj djeci, u vecini zemalja
provode se politike usmjerene prema odredenim skupinama djece i obiteljima koje bi trebale imati
najvise koristi od RPOO-a.

Na slici B6 prikazane su skupine koje imaju pravo na smanjenje naknade i prednost pri upisu —
najceS¢e mjere usmjerene prema djeci mladoj od tri godine. U vecini zemalja primjenjuju se ciljane
mjere za povecanje dostupnosti usluga RPOO-a (smanjenje naknada), a ne za davanje prednosti pri
upisu. U svim zemljama, uklju€ujuci i one koje ne naplacuju naknade za odgojno-obrazovne aktivnosti
i aktivnosti skrbi za djecu, mogu se ponuditi besplatni obroci odredenim ranjivim skupinama djece.
Pokazatelj navodi te kriterije u stupcu koji se odnosi na smanjenje naknade. No u zemljama u kojima
postoji opée jamstvo za mjesto u ustanovi RPOO-a i/ili u kojima ponuda zadovoljava potraznju nisu
potrebne ciljane mjere za lak3u dostupnost. Stovise, u mnogim se zemljama pravila prednosti pri upisu
utvrduju na lokalnoj razini ili razini ustanove.
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Opcenito se sli¢ni kriteriji primjenjuju u ponudi smanjenja naknade i prednosti pri upisu. NajéeSc¢u ciljanu
skupinu Cine djeca koja Zive u siromastvu. NajCesci kriterij je prihod kucanstva koji se ¢esto kombinira s
brojem Clanova obitelji. Primateljima odredenih socijalnih naknada takoder se mogu smanijiti naknade za
usluge RPOO-a, a moze im se dati i prednost pri upisu. Zaseban kriterij (iako je snazno povezan sa
siromastvom) odnosi se na djecu samohranih roditelja koja se Cesto koriste ciljanim mjerama.

Broj brace i sestara — posebice onih koji su u sustavu RPOO-a — jo$ je jedan vazan ¢imbenik za
smanjenje naknade i prednost pri upisu. U nekoliko odgojno-obrazovnih sustava nastoji se olakSati
obiteljski Zivot tako da se izri€ita prednost daje braéi i sestrama djece koja ve¢ pohadaju istu ustanovu
RPOO-a.

U nekoliko zemalja postoje ciliane mjere za djecu kojoj je potrebna potpora u odgoju i obrazovanju te
skrbi. RijeC je o djeci s posebnim potrebama/teSko¢ama, djeci migrantskog podrijetla te pripadnicima
regionalnih ili etnickih manijina. Hrvatska, Cipar i Albanija imaju posebne mjere kojima romskoj djeci
omogucuju to da lakSe dobiju usluge RPOO-a.

Slika B6 — Raspon kriterija za smanjenje naknade ili prednost pri upisu u ustanove RPOO-a za djecu
mladu od tri godine 2018./2019. godine

Smanjenje naknade Prednost pri upisu Ukupno
m Djeca koja zive u siromastvu 12 42
‘ Broj brace i sestara (u RPOO-u ili sliénoj 1 37
sredini)
n Samohrani roditelj i 27
‘ Djeca s posebnim potrebama/teSkocama 9 24
n Zaposleni roditelji 13 19
m Izvanredna potreba* u 17
Roditelji koji se Skoluju 8 15
H Djeca migrantskog podrijetla . 9
H Djeca pripadnici regionalnih ili etnickih manjina 5 6
0 Blizina sredine u kojoj se provodi program 6 6
RPOO-a

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

* lzvanredna potreba — Odnosi se na djecu koja su udomljena ili onu koju nadziru socijalne sluzbe, djecu ciji roditelji ne
mogu pruziti potrebnu skrb, djecu bez doma ¢€ije su majke u sklonistima i bjeze od nasilja kod kuce te djecu koja su
izgubila roditelja tijekom vojne sluzbe, teroristickog napada ili u sli¢nim okolnostima.

Za svaku dobnu skupinu broj u retku oznaCava broj odgojno-obrazovnih sustava koji navode posebne kriterije u
propisima vrhovnih vlasti. Postoje ukupno 43 odgojno-obrazovna sustava — informacije za pojedine zemlje dostupne su
u Prilogu A.

U mnogim obiteljima s malom djecom oba roditelja trebaju biti zaposlena, studirati ili napredovati u
karijeri. U otprilike trecini europskih zemalja prednost se daje djeci iz obitelji u kojoj su oba roditelja
zaposlena ili studiraju, pa se RPOO smatra alatom koji omogucuje zapoS$ljavanje zena. U pojedinim se
zemljama provodi smanjenje naknade kako bi se uspostavila ravnoteZza izmedu rada i obiteljskog
Zivota te povecali poticaji za rad ili studiranje.

U nekoliko zemalja mjere su izri¢ito namijenjene djeci koja imaju izvanrednu potrebu. Te mjere
obuhvacaju udomljenu djecu (u francuskoj i flamanskoj zajednici u Belgiji, zatim u Madarskoj, Sloveniji
i Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) te u Srbiji), djecu pod nadzorom socijalnih sluzbi (u Sloveniji i
Srbiji), djecu kojoj roditelji ne mogu pruziti potrebnu skrb (u Njemackoj, Madarskoj i Portugalu), djecu
Ciji su Clanovi obitelji invalidi ili bolesni (u Grckoj), djecu bez doma (u Irskoj) ili djecu majki u
sklonitima koje su pobjegle od nasilja u kuéi (u Grékoj i Spanjolskoj) i sl.

Blizina sredine u kojoj se provodi RPOO navedena je kao prednost pri upisu u Sest zemalja (u

Bugarskoj, Spanjolskoj, Hrvatskoj, Italiji, Portugalu i Rumunjskoj).

60



B

P N
1. DIO - USTROJ

Opcenito su mnogi ciljani pristupi medusobno povezani. U pojedinim se zemljama primjenjuju slozene
ljestvice i pravila.

U Nizozemskoj su naknade smanjene prema skupnom pokazatelju koji se odnosi na djecu za koju je povecana opasnost od
nepovoljnog poloZaja u odgoju i obrazovanju. Taj pokazatelj uzima u obzir razinu obrazovanja roditelja, zemlju podrijetla, razdoblje u
kojem su u Nizozemskoj i jesu li u programu restrukturiranja duga.

U Srbiji prednost pri upisu imaju djeca iz ranjivih skupina, odnosno djeca koja su zrtve nasilia, djeca u nepovoljnom
socioekonomskom poloZaju, djeca bez roditelja, djeca samohranih roditelja ili ona &iji su roditelji bolesni, djeca koja Zive u
nepovoljnoj okolini, djeca s teSkocama u odgoju i obrazovanju i njihova braca i sestre te djeca koju nadziru socijalne sluzbe. Nakon te
skupine slijede ostali prioriteti (prema redoslijedu vaznosti) — djeca zaposlenih roditelja ili studenata, trece dijete (i mlada braca i
sestre) u obitelji te braca i sestre djece koja su ve¢ upisana u istu ustanovu.

U mnogim se zemljama primjenjuje ljestvica naknada.

U Sloveniji se naknade utvrduju uvrStavanjem roditelja u devet skupina prema prihodima, imovini i ¢lanovima obitelji. Opéine
subvencioniraju najmanje 23 % naknada za svu djecu.

U Finskoj su naknade od 0 do 289 eura, ovisno o veli¢ini obitelji, prihodima i duljini boravka u ustanovi RPOO-a. Najniza naknada
iznosi 27 eura. Godine 2016. roditelji otprilike 20 % djece u programu RPOO-a platili su najvecu naknadu, a roditelji 18 % djece nisu
uopce platili naknadu (THL, 2017.).

Vazno je imati na umu to da se naknade i pravila prednosti ¢esto utvrduju na lokalnoj ili institucionalnoj
razini. Kriteriji koji se primjenjuju obi€éno odgovaraju onima navedenim na slici B6. Navodimo primjere.
U Hrvatskoj naknade za djecji vrti¢ utvrduju jedinice lokalne samouprave. Istrazivanje koje su proveli Dobroti¢, Matkovi¢ i Menger

(2018.) otkrilo je da su naknade smanjene za djecu koja zive u siromastvu, za djecu iz obitelji s velikim brojem djece, djecu
samohranih roditelja, djecu zaposlenih roditelja, djecu roditelja invalida ili djecu s posebnim potrebama/teSko¢ama.

Gdjekad su ciljane mjere za RPOO dio Sireg programa.

U Irskoj Program subvencioniranja skrbi za djecu u zajednici zbog preseljenja nudi besplatan sezonski i poludnevni boravak u
RPOO-u za djecu izbjeglice u dobi od rodenja do pet godina kako bi se poduprlo njihovo preseljenje i integracija u irsko drustvo.

Pojedini programi ili mjere dostupni su u svim oblicima sredina u kojima se provodi RPOO, a drugi se
pak odnose samo na javne ili javno subvencionirane ustanove.

U Belgiji (francuska i flamanska zajednica) pravila prednosti ovise o obliku (veli€ini) javnih subvencija. Sredine koje primaju
subvencije koje ovise o prihodima povrh osnovnih subvencija trebaju dati prednost djeci kojoj je skrb potrebna jer njihovi roditelji
pokusavaju zadrZati posao, traze posao ili se stru¢no osposobljavaju te djeci samohranih roditelja, djeci iz obitelji s niskim prihodima i
udomljenoj djeci. Sredine koje primaju dodatne subvencije povrh onih osnovnih i subvencija vezanih uz prihode trebaju imati i
proaktivnu politiku upisa koja daje prednost djeci iz ranjivih obitelji.

U nekoliko europskih zemalja uvedeni su programi ili propisi na vrhovnoj razini namijenjeni
dostupnosti i/ili omogucivanju pruzanja usluga RPOO-a. Takozvane ciljane mjere zakonskog prava
namecu zakonsku obvezu pruZatelima usluga RPOO-a da osiguraju (besplatne ili javno
subvencionirane) usluge RPOO-a za djecu koja zZive u pripadaju¢éem podrucju, a ubrajaju se u
odredene kategorije. MoZemo razlikovati dvije kategorije ciljanih mjera zakonskog prava:

1. pristup od ranije dobi javno financiranom RPOO-u
2. pristup dodatnim satima u javno financiranom RPOO-u koji su besplatni ili je naknada za
njih smanjena. Ti su sati dodatak satima koji se odobravaju za svu djecu (vidi sliku B2).

U pojedinim zemljama djeca koja Zive u siromastvu ili djeca s posebnim potrebama mogu ranije
pohadati program RPOO-a.

U Francuskoj sva djeca od trec¢e godine imaju zakonsko pravo pohadati besplatne predskolske ustanove (écoles maternelles). One
su dostupne djeci ve¢ od druge godine, posebice djeci iz socijalno ugrozZenih podrudja.

U Svedskoj sva djeca imaju pravo na RPOO od prve godine te pravo na besplatan RPOO, odnosno 15 sati tiedno od tre¢e godine.
Djeca s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama mogu poceti pohadati program RPOO-a koji traje 15 sati €ak i ako su mlada od
godine dana.
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U dijelovima Ujedinjenoga Kraljevstva koji odobravaju odreden broj besplatnih sati u RPOO-u za svu djecu od trece godine to se
pravo omogucuje za pojedinu djecu od druge godine. U Engleskoj se uvjeti temelje uglavnom na ekonomskoj osnovi, no postoje i
drukgiji kriteriji (npr. posebne odgojno-obrazovne potrebe ili invalidnost, dijete za koje skrbi lokalna vlast).6” U Walesu je program
Flying Start namijenjen djeci u dobi od dvije i tri godine koja Zive u ugrozenim sredinama. U Skotskoj pravo na besplatan RPOO
imaju djeca u dobi od dvije godine iji roditelji primaju odredene naknade te djeca za koju skrbe udomitelji ili skrbnici.

U Norveskoj sva djeca imaju zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u kad navrSe godinu dana. Osim toga, djeca iz obitelji s niskim
prihodima od trece godine imaju pravo na 20 besplatnih sati RPOO-a tjedno. GodiSnje je ogranicenje prihoda 2018. godine iznosilo
533.500 kruna.

U pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima mjesto u RPOO-u jamc&i se za djecu &iji su roditelji
zaposleni ili studiraju (kad je rije€ o obitelji s dva roditelja, oba moraju biti zaposlena ili studirati).
U Malti vlada nudi Program besplatne skrbi za djecu roditeljima/skrbnicima koji su zaposleni ili se Skoluju (Vlada Malte, 2016.

godine). Ciljana skupina tog programa su djeca u dobi od tri mjeseca do tri godine (dok dijete ne stekne uvjete za upis u javni djecji
vrti¢). Zakonsko pravo obuhvaca 110 % prosje¢nih sati rada/studija uz dodatnih 20 sati mjese¢no Sto obuhvaca vrijeme za prijevoz.

U Finskoj je od kolovoza 2016. godine opce pravo na RPOO skraéeno s devet mjeseci na 20 sati tiedno. No dijete i dalje ima
zakonsko pravo na cjelodnevni boravak u RPOO-u ako su roditelji zaposleni puno radno vrijeme ili redovito studiraju ili ako je tako
najbolje za dijete. Opcine su jednako tako duzne organizirati skrb u ve€ernjim i nocnim satima prema lokalnim potrebama. U mnogim
lokalnim op¢inama i dalje se pruzaju usluge RPOO-a bez ikakvih ogranicenja.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) sva djeca u dobi od tri i Cetiri godine imaju pravo na 15 sati besplatnog RPOO-a tjedno.
Usto vecina djece u dobi od tri i Cetiri godine Ciji su roditelji zaposleni ima pravo na dodatnih 15 sati tjedno. To je pravo, poznato pod
nazivom Pro8ireno pravo, uvedeno Zakonom o skrbi za djecu iz 2016. godine.% Od travnja 2019. godine lokalne viasti u Walesu
provode pilot-projekt sa sliénom ponudom od 30 besplatnih sati RPOO-a, namijenjen djeci zaposlenih roditelja.

U nekoliko zemalja nude se ciljani predSkolski programi godinu dana prije polaska u osnovnu $kolu za
djecu koja nisu sudjelovala u programu RPOO-a.

U Hrvatskoj je predskolski program obvezatan za svu djecu. Za djecu koja ve¢ pohadaju ustanovu RPOO-a predSkolski je program
integriran u njihov postoje¢i program, a ona koja ne pohadaju ustanovu RPOO-a duzna su pohadati predskolski program. Obvezatan
predskolski program besplatan je za djecu koja nisu u predSkolskoj ustanovi. To se odnosi na otprilike 30 % djece (12 000 djece
godine 2017./2018. prema podacima vlasti).

U Sloveniji od godine 2018./2019. vrhovne vlasti osiguravaju sredstva za vrticke skupine u kojima se provode kratki besplatni
programi (240 sati godisnje) za djecu koja nisu prije toga pohadala djecji vrtic te za onu koja ¢e navrsiti Sest godina sljedece
kalendarske godine.

POTRAZNJA ZA MJESTIMA U RPOO-u VECA JE OD PONUDE

Ravnoteza izmedu potraznje i ponude javnih mjesta u ustanovama RPOO-a moze posluziti kao
pokazatelj uspjeha politika dostupnosti o kojima se raspravlja u ovom poglavlju. No vazno je
napomenuti da se taj pokazatelj treba razmatrati u odnosu prema podacima o stopama sudjelovanja.
Potraznja za mjestima u ustanovama RPOO-a za vrlo malu djecu moze biti niska zbog kulturnih normi
i tradicionalnih obiteljskih vrijednosti. Na potraznju jednako tako moze utjecati javno mnijenje o kvaliteti
RPOO-a — obitelji koje smatraju da su usluge ustanova RPOO-a niske kvalitete mogu odabrati druge
oblike skrbi za djecu te stoga i ne traze mjesto za svoju djecu u tim ustanovama.

Na slici B7 prikazan je pregled procijenjenog odnosa potraznje i ponude za tri dobne skupine,
odnosno za vrlo malu djecu, djecu u dobi od tri godine i stariju djecu u posljednjoj godini programa
RPOO-a. Svi su oblici javnih i javno subvencioniranih usluga RPOO-a uzeti u obzir. Ukupnom su
procjenom obuhvacene i usluge skrbi za djecu u kuci koje su javno subvencionirane $to je vazno za
zadovoljavanje potraznje u nekoliko zemalja (vidi sliku AB). Sustav RPOO-a vrednuje se kao cjelina,
odnosno ako je potraznja vec¢a od ponude samo u jednom podrucju za odredenu dobnu skupinu,
zemlja se uvrstava u kategoriju prema kojoj je potraznja ve¢a od ponude.

67 https://www.gov.uk/help-with-childcare-costs/free-childcare-2-year-olds ?step-by-step-nav=f237ec8e-e82c-4ffa-8fba-
2a88a739783b

8 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/5/enacted
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PotraZnja za mjestima u ustanovama RPOO-a zadovoljena je od najranije dobi samo u Danskoj,
Estoniji, Malti, Nizozemskoj, Finskoj, Svedskoj i Norveskoj. U pet od spomenutih zemalja zajamé&eno
je zakonsko pravo na RPOO od rane dobi za svu djecu (vidi sliku B1), a Malta ima velikoduSna prava
za skrb za djecu namijenjena roditeljima koji su zaposleni ili studiraju. Samo se Nizozemska oslanja
na sustav koji ovisi o trziStu za najmladu djecu.

U viSe od polovice europskih odgojno-obrazovnih sustava potraznja i ponuda uravnotezene su kad je

rije€ o djeci od tre¢e godine. Potraznja je uglavhom zadovoljena za djecu od dobi predvidene za

pocetak zakonskog prava na usluge RPOO-a ili kad RPOO postane dio odgojno-obrazovnog sustava.
U Francuskoj prema anketi iz 2017. godine sedam od deset obitelji koje su Zeljele upisati dijete (u dobi od Sest mjeseci do godine

dana) u ustanovu RPOO-a dobilo je mjesto (CNAF, 2018.). Suprotno tomu, gotovo svi trogodi$njaci pohadaju program RPOO-a (vidi
nacionalne podatke).

U Spanjolskoj je potraznja ve¢a od ponude u prvoj fazi RPOO-a (djeca mlada od tri godine) u veéini autonomnih zajednica
(primjerice u Andaluziji, Cantabriji, pokrajinama Foral de Navarra, llles Balears, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Foral de Navarra
i gradu Ceuti). U drugoj fazi RPOO-a (djeca u dobi od tri godine i starija) potraznja i ponuda uravnoteZene su u svim odgojno-
obrazovnim upravama.

Il Slika B7 — Potraznja i ponuda mjesta u RPOO-u godine 2018./2019.

a) rana dob b) dob od otprilike tri godine

g : &

gt

c) posljednja godina RPOO-a

. Potraznja je veca od ponude

I:‘ Potraznja je zadovoljena

m Podaci nisu dostupni

Izvor: Eurydice
Objasnjenje

Slika prikazuje op¢i pregled koji se temelji na izvjeS¢ima, anketama i procjenama stru¢njaka. Pokazatelj se uglavhom
odnosi na javna i javno subvencionirana mjesta u RPOO-u, no pojedine su zemlje ponudile op¢u procjenu. Obuhvacene
su usluge RPOO-a u ustanovama i u kuéi. Sustav RPOO-a vrednuje se kao cjelina, odnosno ako je potraznja veéa od

ponude samo u jednom podrucju za odredenu dobnu skupinu, zemlja se uvrStava u kategoriju prema kojoj je potraznja
veca od ponude.
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Napomene za pojedine zemlje (slika B7)

Ceska — Nema to&nih podataka za djecu u dobi od tri i &etiri godine. Prema pokazateljima Ceskog $kolskog inspektorata
vecina djece Ciji su roditelji zatrazili mjesto za njih upisala se u predSkolsku ustanovu (materska $kola). Samo u
pojedinim op¢inama nekoliko djece u dobi od tri godine nije dobilo mjesto do pocetka Skolske godine.

Luksemburg — Sektor RPOO-a subvencioniran je za djecu mladu od tri godine toliko da ponuda mjesta u RPOO-u za
vrlo malu djecu gotovo zadovoljava potraznju. Sluzbeni podaci nisu dostupni.

U nekoliko su zemalja ponuda i potraznja uravnotezene tijekom posljednje godine RPOO-a, ali ne u
dobi od tri godine ili ranijoj. U Bugarskoj i Portugalu ima dovoljno mjesta u RPOO-u u svim dijelovima
zemlje tijekom posliednje dvije godine RPOO-a, dakle u dobi kad je mjesto zajaméeno. U Ceskoj,
Njemackoj, Hrvatskoj, Cipru, Litvi, Austriji, Bosni i Hercegovini, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji potraznja
za mjestima u RPOO-u zadovoljena je tijekom posljednje godine RPOO-a te je mjesto u ustanovi
RPOO-a Cesto zakonski zajamceno ili je pohadanje programa RPOO-a obvezatno. U pojedinima od
tih zemalja uvedeno je jamstvo za mjesto u RPOO-u od ranije dobi (vidi sliku A1), no nema dovoljno
mjesta za svu djecu prije posljednje godine RPOO-a. Navodimo primjere.

U Njemackoj 2017. godine, unato¢ zakonskom pravu djece na mjesto u ustanovi RPOO-a od prve godine Zivota, potraznja za
mjestom za djecu mladu od tri godine nije bila posve zadovoljena jer 12 % djece nije bilo upisano (33 % stope upisa u usporedbi s
45 % zatrazenog upisa). Nezadovoljena potraznja za mjestima u RPOO-u za djecu u dobi od tri godine i stariju iznosila je 2017.
godine samo 3 % (94 % stope upisa u usporedbi s 97 % zatrazenog upisa) (Alt et al. 2019.). Potraznja je u prosjeku zadovoljena
samo tijekom posljednje godine RPOO-a.

U Belgiji (francuska zajednica), Italiji, Rumunjskoj, Slovackoj, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i
Turskoj potraznja nije zadovoljena u pojedinim podrucjima tijekom cijelog razdoblja RPOO-a.

U Italiji pojedina podrugja imaju liste ¢ekanja za servizi educativi (za djecu mladu od tri godine) te u manjem opsegu za scuole
dell'infanzia (za djecu u dobi od tri godine i stariju). PotraZnja je visoka, osobito u sjevernim pokrajinama u kojima je stopa
zaposlenosti veca i oba su roditelja zaposlena. Zbog gospodarske krize i niskih stopa nataliteta, potraznja za mjestima u ustanovama
RPOO-a za djecu mladu od tri godine zadovoljena je u pojedinim drugim pokrajinama.

ViSe od treCine odgojno-obrazovnih sustava navodi viSe problema u zadovoljavanju potraznje u
pojedinim podrucjima. Navodimo primjere.

U Francuskoj u teoriji kapaciteti ustanova RPOO-a za djecu mladu od tri godine u sedam odjela iznose izmedu 10 i 40 mjesta na
100 djece, a 20 odjela nudi izmedu 70 i 93 mjesta na 100 djece (ONAPE, CNAF, 2018., str. 30).

Osim dobi i mjesta stanovanja, postoje dodatni razlozi za razlike u potraznji i ponudi mjesta u
ustanovama RPOO-a. Pojedini oblici RPOO-a vise su trazeni od drugih. Usluge u javnim ustanovama
RPOO-a najvie su trazeni oblik RPOO-a. Cesto se nude usluge skrbi za djecu u kuéi kad se
potraznja za mjestom u ustanovama RPOO-a ne moze zadovoljiti. Javne su subvencije usmjerene
prema privatnim pruzateljima usluga kad nema dovoljno mjesta u javhom RPOO-u. U pojedinim
zemljama privatne sredine u kojima se provodi RPOO imaju vaznu ulogu u zadovoljavanju potraznje
(vidi sliku A7). Osim toga, nije uvijek zadovoljena potraznja za mjestima u ustanovama RPOO-a koje
nude cjelodnevni boravak.
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2. DIO - SUDJELOVANJE

34 % DJECE MLADE OD TRI GODINE POHADA USTANOVE RPOO-a

Rani i predSkolski odgoj i obrazovanje i skrb za mladu djecu razlikuju se medu zemljama, pa je teSko
ponuditi smislene medunarodne usporedbe stopa sudjelovanja. U polovici analiziranih europskih
zemalja vlasti zaduzene za obiteljska pitanja i socijalnu skrb, a ne odgojno-obrazovne viasti,
mjerodavne su za usluge RPOO-a za djecu mladu od tri godine (vidi sliku A4). U pojedinima od tih
zemalja usluge za tu djecu ne smatraju se obrazovnim te stoga nisu dio klasifikacije ISCED niti se
mogu naci u obrazovnim statistikama koje su glavni izvor medunarodnih usporedbi stopa sudjelovanja
u RPOO-u.

Nekoliko europskih zemalja jam¢i mjesto u RPOO-u za djecu od vrlo rane dobi (vidi sliku B1). Vec¢ina
obitelji s djecom mladom od tri godine suoCava se s razdobljem u kojemu nema skrbi za djecu jer
nemaju dopust za njegu djeteta ili zajam€eno mjesto u RPOO-u (vidi sliku B3). Obitelji s malom
djecom koje ne mogu osigurati subvencionirano mjesto u RPOO-u mogu odabrati informalne usluge
poput usluga dadilje, rodaka ili drugih odraslih osoba. U toj je fazi skrb za djecu u kuéi vrlo Cesta
pojava (vidi sliku A3), no ne postoje medunarodno usporedivi podaci o tome koliko je djece
obuhvaceno takvom skrbi.

Medunarodne su usporedbe slozene zbog razlika u politikama zaposljavanja i odobravanja dopusta za
njegu djeteta. U nekoliko zemalja ne postoji dopust za njegu djeteta ili se roditeljima placa
odgovaraju¢a naknada (65 % prethodnih primanja) u prvih nekoliko tjedana (vidi prilog slici B3).
Suprotno tomu, u pojedinim nordijskim i sredi$njim europskim drzavama dopust za njegu djeteta
odobrava se i dulje od godine dana. Kako djeca obiéno ne pohadaju program RPOO-a tijekom
razdoblja dopusta za njegu djeteta, smanjuje se stopa sudjelovanja u RPOO-u za djecu mladu od tri
godine.

Usporedivi podaci o pohadanju programa RPOO-a za tu dobnu skupinu u europskim su zemljama
dosad bili dostupni samo s pomocu Statistike Europske unije o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC).
Valja imati na umu spomenuta ograni¢enja usporedbi medu zemljama kod slike B8 koja prikazuje
postotak djece mlade od tri godine obuhvacéene sluzbenom skrbi. To podrazumijeva programe ranoga
i predSkolskog odgoja i obrazovanja (ISCED 010) te skrb za djecu koja se ne ubraja u klasifikaciju
ISCED. Nazalost, sluzbena skrb iskljucuje usluge RPOO-a u kuci koje Cine znatan dio skrbi za djecu u
nekoliko zemalja (vidi sliku A3 i podatke o nacionalnim sustavima).

Podaci otkrivaju da u prosjeku u 28 drzava ¢lanica EU-a svako trece dijete mlade od tri godine pohada
ustanovu RPOO-a. Tako je napokon godine 2017. postignut cilj iz Barcelone®® da skrb za djecu treba
osigurati za 33 % djece mlade od tri godine. Prosjek u 28 drzava ¢lanica EU-a bio je 34,2 %. Trinaest
zemalja Europske unije (zajedno s Islandom i NorveSkom) postiglo je cilj iz Barcelone. Danska se
istiCe vrlo visokom stopom sudjelovanja djece mlade od tri godine u RPOO-u — 72 %. Stope
sudjelovanja bile su otprilike izmedu 60 i 65 % u Luksemburgu, Nizozemskoj i Islandu. Svako trece
dijete mlade od 3 godine upisano je u ustanovu RPOO-a u Belgiji, Francuskoj, Portugalu, Svedskoj i
Norveskoj. U Irskoj, Spanjolskoj, Malti, Sloveniji, Finskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu stope pohadanja
programa RPOO-a za djecu mladu od tri godine kre¢u se u rasponu izmedu 33 % i 46 %. Njemacka je
sa stopom pohadanja od 30 % blizu spomenutog cilja.

Suprotno tomu, sudjelovanje u programu RPOO-a medu djecom mladom od tri godine izrazito je nisko
(manje od 10 %) u Bugarskoj, Ceskoj i Slovackoj. Stope su izmedu 10 % i 20 % u Hrvatskoj,
Madarskoj, Austriji, Poljskoj, Rumunjskoj, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji.

8 SN 100/1/02 REV 1, Europsko vije¢e u Barceloni, Zaklju¢ci predsjednistva, 2002.
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Slika B8 — Stope sudjelovanja u ustanovama RPOO-a za djecu mladu od tri godine (privremeno)
godine 2017.

80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10

SK CZ BG MK PL HU RS RO HR AT LT EL EE CY LV IT DE UK FI EU IE MT SI ES PT NO FR SE BE LU NL IS DK
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EU | BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE EL | ES | FR | HR | IT [ CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL
342 | 529 | 94 | 65 | 71,7 | 303 | 271 | 344 | 205 | 458 | 505 | 159 | 28,6 | 28,1 | 284 | 20,3 | 60,8 | 13,8 | 36,6 | 616

AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK AL | BA | CH | IS LI | ME | MK | NO | RS | TR
182 | 116 | 475 | 157 | 448 | 0,6 | 33,3 | 52,7 | 332 : : : 64,6 : : 10,3 | 48,1 | 145 :
Izvor: IzraCuni Eurydicea na temelju Eurostata — anketa SILC [ilc_caindformal] (azurirano 23. svibnja 2019.)
Objasnjenje

Ovaj pokazatelj prikazuje postotak djece u sluzbenoj skrbi koja obuhvaéa programe RPOO-a u ustanovama
(ISCED 010) te usluge skrbi za djecu koja nisu dio klasifikacije ISCED.

Zbog razlika u metodologiji, nacionalni podaci uvelike se mogu razlikovati. Ako su dostupni, nacionalni podaci o stopama
sudjelovanja u RPOO-u prikazani su medu nacionalnim podacima na kraju izvieS¢a.

Napomena za pojedinu zemlju

Island — podaci iz 2016.

U pet zemalja koje jam&e mjesto u programu RPOO-a od rane dobi (vidi sliku B1) stope sudjelovanja
vece su od 33 %. Stope su blizu cilja u preostale tri zemlje koje osiguravaju zakonsko pravo za djecu
od prve godine ili u dobi od godine i pol (Estonija, Letonija i Njemacka). U Belgiji su jednako tako vrlo
visoke stope sudjelovanja medu djecom mladom od tri godine, a francuska i flamanska zajednica
jamce mjesto za djecu u dobi od dvije i pol godine. Ostale mjere politika navedene u prvom dijelu ovog
poglavlja takoder mogu utjecati na postizanje visokih stopa sudjelovanja. Primjerice u Malti i
Luksemburgu postoje programi za besplatnu skrb za djecu od rane dobi.

95 % DJECE U DOBI OD CETIRI GODINE | STARIJE POHADA PROGRAM RP0O-a
- OSTVARENA JE REFERENTNA VRIJEDNOST ZA EU

Jedan je od glavnih cilieva RPOO-a pripremiti djecu za osnovnoskolsko obrazovanje, a to u
obrazovnom procesu postaje sve vaznije $to se djeca vise priblizavaju polasku u osnovnu skolu (vidi
Poglavlje D). Europska komisija istaknula je vaznost ranog ulaska u obrazovni sustav te je godine
2009. odredila referentnu vrijednost za EU vezanu uza sudjelovanje u predSkolskom odgoju i
obrazovanju. Ta referentna vrijednost obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020) predvida da bi do
2020. najmanje 95 % djece u dobi izmedu Cetiri godine i dobi predvidene za poletak obvezatnoga
osnovnoskolskog obrazovanja trebalo sudjelovati u RPOO-u (8)° Dob predvidena za pocetak
obvezatnoga osnovnoskolskog obrazovanja obi¢no je Sest godina u Europi (vidi sliku B3) iako postoji
nekoliko iznimaka. Djeca najranije polaze u osnovnu $kolu u Malti i Ujedinjenom Kraljevstvu (u dobi od
Cetiri ili pet godina). U osam zemalja osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od sedam godina (u
Bugarskoj, Estoniji, Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Poljskoj, Finskoj i Svedskoj).

70 Zakljuéci Vijeca od 12. svibnja 2009. o strateSkom okviru za europsku suradnju u obrazovanju i osposobljavanju (ET
2020), SL C 119, 28. svibnja 2009.
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Prema najnovijim podacima referentna vrijednost za Europu za dobnu skupinu djece od Cetiri godine i
stariju vec¢ je postignuta (vidi sliku B9). Godine 2017. prosjecno je u 28 drzava Clanica EU-a 95,4 %
djece u toj dobnoj skupini sudjelovalo u RPOO-u. Stopa sudjelovanja niza je od referentne vrijednosti
za EU u 17 europskih zemalja (15 drzava ¢lanica EU-a). Stope su vrlo blizu cilja (vece od 90 %, no
nize od 95 %) u sedam dodatnih drzava EU-a.

Ipak, nekoliko zemalja zaostaje. Medu drzavama EU-a najniZe su stope sudjelovanja medu djecom u
dobi od Cetiri godine i starijom u Slovackoj (78,2 %), Grckoj (81,5 %) i Hrvatskoj (82,8 %).

Slika B9 — Stope sudjelovanja u RPOO-u (djeca u dobi izmedu ¢etiri godine i dobi predvidene za
pocetak obvezatnoga osnovnoskolskog obrazovanja) godine 2017.
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I:‘ Djeca u dobi od Cetiri godine i V'S Djeca u dobi od tri godine i D Obvezatan RPOO za pojedinu djecu u toj dobnoj
starija starija skupini
EU|BE|BG|cz|DK|DE|EE] IEJEL|ES|FR|HR| M [cYy [ v | LT |LUu|HU]MT]NL
Cet'rs'tg‘r’iﬁ'"e' 954 | 98,7 | 83,9 92,0 | 98,0 | 96,4 | 92,9 | 100 | 815 | 97,4 | 100 | 82,8 | 95,1 | 92,0 | 96,3 | 91,9 | 96,6 | 956 | 96,5 | 97,6
Trigodine i | g3 984 | 810|877 | 97,5 | 946 | 91.7 | 984 | 653 | 97,1 | 100 | 77.7 | 93,9 | 86,5 | 945 | 889 | 8755 | 920 | 93,2 | 945
Starljl b ’ 1 1 9 £l k] E) E) il il k) i) i) i) E) E) il E)
AT|PL|PT|RO| sl [sk| FiI | sE| UK AL|BA|cH|1s | u [mE|mMk]|NO|RS]|TR
Ceﬁztgfiﬁi"ei 956 | 919 | 942 | 896 | 9211 | 782 | 87.8 | 963 | 100 | 2 731|977 837 | 704 | 395 | 973 | 686 | 547
T”gt‘;‘rji}?e' 89,3 | 86,0 | 90,0 | 82,6 | 90,0 | 74,9 | 84,4 | 954 | 100 ol s |aral | : | 365|969 | 644

Izvor: Eurostat, UOE podaci [educ_uoe_enra10] i [educ_uoe_enra21] (azurirano 7. i 14. svibnja 2019.)

Objasnjenje

Pokazatelj je izracunan s pomocu podataka o ucenicima upisanim prema godinama iz skupa podataka UOE i populacije
prema dobi iz demografskih podataka. Nedosljednosti mogu nastati uporabom dvaju razli€itih izvora podataka tako da
se u sluCajevima kad uceniCka populacija premasi demografske podatke za odredenu dobnu skupinu pokazatelj
postavlja na 100 %.

Zbog razlika u metodologiji, nacionalni podaci uvelike se mogu razlikovati. Ako su dostupni, nacionalni podaci o stopama
sudjelovanja u RPOO-u prikazani su medu nacionalnim podacima na kraju izvieS¢a.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija — Ne obuhvaca njemacku zajednicu.

Luksemburg — PredSkolski odgoj i obrazovanje (education préscolaire) obvezatno je za djecu koja su navrsila Cetiri
godine do 1. rujna, a stopa sudjelovanja racuna se prema broju djece koja su navrSila tu dob do 1. lipnja sljedec¢e
godine.

Lihtenstajn — Prikazani su podaci za 2016. godinu za djecu u dobi od Cetiri godine i stariju.

Medu analiziranim zemljama najniZzu stopu sudjelovanja u programu RPOO-a djece u dobi izmedu
Cetiri godine i dobi predvidene za pocCetak obvezatnoga osnovno$kolskog obrazovanja imale su
Sjeverna Makedonija (39,5 %) i Turska (54,7 %).

Obvezatan RPOO obi¢no imaju zemlje koje jo$ nisu postigle referentnu vrijednost. U deset od tih
zemalja nije postignut cilj od 95 % stope sudjelovanja djece u dobi od &etiri godine i starije. Sest
zemalja u kojima je uveden obvezatan RPOO postiglo je referentnu vrijednost EU-a o sudjelovanju u
RPOO-u iako je Austrija prvi put postigla referentnu vrijednost 2017. godine.
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Stope sudjelovanja djece u dobi od tri godine i starije jednake su onima za djecu u dobi od Cetiri
godine i stariju (vidi sliku B9). Prosje¢ne stope sudjelovanja u EU-u za djecu u dobi od tri godine i
stariju iznose 93,3 %. Vecéina zemalja koje postignu cilj za djecu u dobi od Cetiri godine i stariju ima i
vrlo visoke stope sudjelovanja djece u dobi od tri godine i starije. Postoji nekoliko iznimaka — u Grékoj
su stope sudjelovanja koje obuhvacaju djecu u dobi od tri godine 16 postotnih bodova nize nego za
djecu u dobi od &etiri godine i stariju. U Luksemburgu, Austriji, Poljskoj i Rumunjskoj razlika je otprilike
izmedu Sest i devet bodova.

DJECA PROVODE 30 | VISE SATI TJEDNO U RPOO-u

Postotak djece koja pohadaju program RPOO-a odgovara opcoj dostupnosti i pokrivenosti mreze
RPOO-a, no druga vazna kategorija koju treba uzeti u obzir jest broj tjednih sati koje djeca provedu u
programu RPOO-a. Vrijeme koje djeca svakog dana provedu u RPOO-u utje€e na njih i roditelje te,
kad je rije¢ o javno subvencioniranim uslugama, na javna sredstva. Cjelodnevni boravak omogucuje
roditeljima da budu zaposleni ili da studiraju. No u znanstvenoj zajednici vodi se stalna rasprava o
ucinku duljeg vremena provedenog u RPOO-u na socioemocionalnu dobrobit djece (Broekhuizen et
al., 2018.).

Slika B10 prikazuje prosje¢an broj sati pohadanja programa RPOO-a za djecu mladu od tri godine i
onu iznad te dobi. Taj pokazatelj uzima u obzir prosjeCan broj sati koje dijete provede u bilo kojoj
sluzbenoj sredini koja provodi RPOO, ukljuéuju¢i skrb u predskolskim ustanovama, odgoj i
obrazovanje u predskoli te skrb za djecu u ustanovama izvan $Skolskih sati (prije i poslije). Stoga
prosje¢an broj sati koje djeca provode u programu RPOO-a moze biti dulji od broja zajamcenih i
subvencioniranih sati (vidi sliku B2).

Godine 2017. u 28 drzava ¢lanica EU-a u prosjeku su djeca mlada od tri godine pohadala program
RPOO-a 27,4 sata tjedno, a djeca starija od tri godine 29,5 sati tjedno. Dulje vrijeme boravka za djecu
stariju od tri godine mozZe biti povezano s time Sto je u vecini europskih zemalja predSkolski odgoj i
obrazovanje besplatan za tu dobnu skupinu najmanje nekoliko sati tjedno (vidi sliku B4).

Cini se da u Europi za dvije analizirane dobne skupine u prosjeku postoji snazna poveznica izmedu
broja sati koji djeca provedu u programu RPOO-a. U zemljama u kojima mlada djeca provedu manje
sati u programu RPOO-a i starija dobna skupina provodi manje sati u njemu. U zemljama pak u kojima
mlada djeca provedu vide sati u programu RPOO-a i starija djeca provode viSe sati u njemu.
Poveznica izmedu prosje¢nog broja tjednih sati provedenih u RPOO-u za djecu mladu i stariju od tri
godine iznosila je 0,93. U vecini europskih zemalja razlika izmedu te dvije dobne skupine u koli¢ini
vremena provedenog u programu RPOO-a bila je manja od 30 minuta na dan.

U sustavima koji nude isti ustroj za sve dobne skupine — jedinstvene sredine — snazno je uskladivanje
prirodno. Na slici B10 sve su zemlje sa samo jedinstvenom sredinom svrstane u desni gornji kut s viSe
tjiednih sati RPOO-a od prosjeka 28 drzava &lanica EU-a za obje dobne skupine.

| u sustavima RPOO-a s odvojenim sredinama za razliCite dobne skupine prosje¢an broj sati tjiedno
prati jednak model. Primjerice, u Malti djeca mlada od tri godine provedu u prosjeku 26 sati tjiedno u
childcare centres. Sli¢no tomu, djeca u dobi od tri godine i starija pohadaju djecje vrtice u prosjeku 28
sati tjedno. U Portugalu djeca mlada od tri godine pohadaju creches, a djeca u dobi od tri godine i
starija jardim de infancia. Obje dobne skupine pohadaju ustanovu RPOO-a u prosjeku 39 sati tjedno.

Dvije zemlje istiCu se kra¢im brojem sati u RPOO-u. U Ujedinjenom Kraljevstvu i Nizozemskoj djeca
mlada od tri godine pohadaju program RPOO-a u prosjeku 17 sati tjedno (5to je manje od 4 sata na
dan), a djeca u dobi od tri godine i starija provedu izmedu 21 i 22 sata tjedno u programu sluzbene
skrbi.
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Suprotno tomu, u Letoniji i mlada i starija djeca provode dulje vrijeme u RPOO-u — djeca mlada od tri
godine ¢ak 39 sati tjedno, a djeca u dobi od tri godine i starija 41 sat.

Il Slika B10 — Prosjecan broj sati tjedno provedenih u RPOO-u (privremeno) godine 2017.
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Objasnjenje

Zemlje u kojima postoje samo
jedinstvene sredine u kojima se
provodi RPOO (vidi sliku A2b)
osjen€ane su.

Podaci se temelje na
uobi¢ajenom tjednu za to
referentno razdoblje u kojemu
nema praznika ili ostalih
izvanrednih okolnosti (npr.
bolest).

Za Island su navedeni podaci iz
2016.

Izvor: Eurostat EU-SILC anketa
[ilc_camnforg0]
(azurirano 30. travnja 2019.)

EU | BE |BG|CZ|DK |DE|EE | IE | EL|ES|FR|HR| IT [ CY |LV | LT |LU|HU | MT|NL
Miadi od tri godine | 27,4 | 31,1 | 36,9 | 24,1 | 34,7 | 32,0 | 34,7 | 22,6 | 27,0 | 25,0 | 31,1 | 39,4 | 27,7 | 32,5 | 38,9 | 37,0 | 32,0 | 35,3 | 256 | 16,7
Tri godine i stariji | 29,5 | 33,3 | 356 | 30,3 | 32,7 | 31,0 | 38,5 | 25,5 | 256 | 27,1 | 30,5 35,3 | 32,7 | 32,8 | 41,2 | 37,9 | 34,6 | 35,7 | 28,1 | 21,6
AT | PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK AL ([BA|CH | IS | LI |ME|MK|NO|RS |TR
Miadi od tri godine | 21,1 | 34,4 | 39,1 | 22,0 | 35,8 | 40,0 | 31,8 | 31,8 | 16,5 37,3 38,0 1336|337
Tri godine i stariji | 23,9 | 33,0 | 38,5 | 23,3 | 36,6 | 35,5 | 32,5 | 352 | 21,0 38,1 ¢ 1350

Objasnjenje

Pokazatelj prikazuje prosje€an broj sati tiedno za djecu u programu sluzbene skrbi §to obuhvaca predsSkolski i obvezatan
o0dgoj i obrazovanje, skrb za djecu u ustanovama izvan Skolskih sati te skrb za djecu u djecjim vrti¢ima. Obuhvaceni su i
javno financirani i privatni/dobrovoljni samofinancirajuci sektori. Isklju¢ena je skrb za djecu u kuéi.
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1. DIO - KVALIFIKACIJE | DALJNJA USAVRSAVANJA

U svibnju 2019. godine europski ministri obrazovanja istaknuli su vaznost povecéanja razine stru¢nosti
medu osobljem RPOO-a. Ulaganje u osoblje klju¢no je s obzirom na to da postoji pozitivha poveznica
izmedu struc¢nije osposobljenog osoblja i usluge bolje kvalitete. Usto dostupnost visokokvalificiranog
osoblja rezultira kvalitetnijom vezom izmedu osoblja i djece te boljim razvojnim ishodima za djecu.”

Prvi dio ovog poglavlja bavi se obrazovanjem, osposobljavanjem i potporom za osoblje koje radi u tom
sektoru. Ponajprije se analizira osoblje u ustanovama te traZzene pocetne kvalifikacije za odgojno-
obrazovno i pomo¢éno osoblje. Potom se razmatraju kvalifikacije i iskustvo koje treba imati ravnatelj
ustanove. U odjeliku se zatim razmatra stanje reguliranog pruzanja usluga RPOO-a u ku¢i te se
istrazuje je li dadiljama potrebno pocetno osposobljavanje ili kvalifikacije. Kad osoblje stekne
kvalifikacije i zaposli se u sektoru, moze slijediti uvodno razdoblje nakon ulaska u struku. Pokazatel]
prikazuje je li uvodno razdoblje obvezatno za osoblje u ustanovama. Poglavlje zavrSava analizom
uvjeta za odgojno-obrazovno i pomoc¢no osoblje za stalno stru¢no usavrSavanje.

Drugi dio ovog poglavlja bavi se omjerom djece i osoblja te najve¢im brojem djece u skupini prema
propisima vrhovnih vlasti. Prvi je pokazatelj usmjeren prema uslugama u ustanovama, a drugi
obuhvaca usluge RPOO-a u kuéi za djecu mladu od tri godine.

U ovom se poglavlju pojam osoblja RPOO-a odnosi isklju€ivo na stru¢njake koji svakog dana izravno
rade s djecom i ¢ije duznosti obuhvacaju odgoj i obrazovanije i/ili skrb. Oni imaju glavnu odgovornost
prema skupinama djece u sredini u kojoj se provodi RPOO. Njihove duznosti obi¢no obuhvacaju
smisljanje i provedbu sigurnih i razvoju primjerenih aktivnosti u skladu s programima/kurikulumima.

Pojam osoblja RPOO-a ne obuhvaéa medicinsko/zdravstveno osoblje koje se brine o tjelesnom
razvoju djece — pedijatre, fizioterapeute, terapeute za psihomotoriku, nutricioniste, psihologe ili
logopede. Jednako tako nije obuhvaéeno osoblje koje priprema hranu za djecu i Cisti prostorije u
kojima ona borave.

Kvalifikacije osoblja u RPOO-u razlikuju se diliem Europe. U mnogim zemljama timovi zaposlenika
dijele odgovornost za skupinu djece za razliku od jednog stru¢njaka koji je zaduzen za cijelu skupinu
kako je uobiCajeno u osnovnim Skolama. U pojedinim zemljama postoje jednake minimalne potrebne
kvalifikacije za sve osoblje. Ostalo osoblje ima razli¢ite profile posla i treba imati razli¢ite kvalifikacije
za razli¢ita radna mjesta. Kako bi se uzeli u obzir razli€iti pristupi, u ovom se izvjeS¢u jasno razlikuju
dvije kategorije osoblja — odgojno-obrazovno i pomoc¢no osoblje.

Odgojno-obrazovno osoblje Cine zaposlenici od kojih svaki upravlja skupinom djece u razredu ili
igraonici i radi izravno s djecom i njihovim obiteljima. Odgojno-obrazovno osoblje su pedagozi,
odgojitelji, njegovatelji, pedagosko osoblje, ucitelji u predskoli ili djeCjem vrticu.

Pomoc¢no osoblje €ine zaposlenici koji svakog dana pomaZzu odgojno-obrazovnom osoblju u radu sa
skupinom djece ili u razredu. Potrebne kvalifikacije za pomoc¢no osoblje obi¢no su nize nego za
odgojno-obrazovno. U pojedinim slu€ajevima to podrazumijeva da nema sluzbenih kvalifikacija, a u
drugima je potrebna kvalifikacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja koja nije na visokoSkolskoj
razini ili pak kraci program na visoko$kolskoj razini.

n Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja.
SL C 189, 5. lipnja 2016. godine, str. 6.
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Vazno je napomenuti da su ti opisi uloga — odgojno-obrazovno i pomoc¢no osoblje — pojmovi koji se
upotrebljavaju radi medunarodne usporedbe i ne moraju odgovarati to¢nim nazivima ili funkcijama
osoblja RPOO-a. Glavna je razlika izmedu odgojno-obrazovnog i pomoénog osoblja u minimalnoj
razini potrebne kvalifikacije koju odreduju vrhovne vlasti. Ako prema propisima vrhovnih vlasti
najmanje jedna osoba u timu mora imati vidu razinu kvalifikacije od ostalih ¢lanova osoblja koji rade s
istom skupinom djece, taj ¢lan osoblja u ovom izvjeSc¢u pripada odgojno-obrazovnom osoblju, a ostali
pomoénom osoblju. Ako svi €lanovi tima moraju imati jednaku kvalifikaciju, svi se smatraju odgojno-
obrazovnim osobljem bez obzira na mogucnosti vise naobrazbe za to podrucje dostupne u pojedinoj
zemlji.

POTREBNE KVALIFIKACIJE ZA ODGOJNO-OBRAZOVNO OSOBLJE OBICNO SU
NIZE ZA RAD S MLADOM DJECOM NEGO SA STARIJOM

Preporuka Vije¢a za 2019. godinu o visokokvalitetnim sustavima RPOO-a naglasava da se ,,u mnogim
zemljama struka ne istiCe dovoljno te da ima slab status”. Navodi se i to da osoblje RPOO-a treba
posjedovati sloZzene vjestine i kompetencije, veliko znanje i razumijevanje razvoja djeteta te znanje o
pedagogiji djece rane dobi kako bi ostvarilo svoju stru¢nu ulogu u radu s djecom i njihovim
obiteljima.”?

Slika C1 — Minimalne razine potrebnih kvalifikacija u RPOO-u (ili obrazovanju) za odgojno-obrazovno
osoblje u ustanovama RPOO-a godine 2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

F

Nize od preddiplomske razine W Nema
/]

Preddiplomska razina .
(ISCED 3 -5) propisa

(ISCED 6)

Diplomska razina
(ISCED 7)

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Slika prikazuje minimalne razine potrebnih kvalifikacija u RPOO-u (ili obrazovanju) prema propisima vrhovnih vlasti.

Kvalifikacije i njihovo trajanje u pojedinom odgojno-obrazovnom sustavu dostupne su u Prilogu A. Ako vrhovne vlasti

uvjetuju samo minimalnu razinu opéeg obrazovanja, a ne odredenu pocetnu kvalifikaciju vezanu uz RPOO ili
obrazovanje za odgojno-obrazovno osoblje, prikazuje se kako u toj zemlji nema propisa.

Napomene za pojedine zemlje

Estonija — Slika C1a prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. Minimalna kvalifikacija u Lapsehoiuteenus niza je od
preddiplomske razine.

Italija — O minimalnoj razini kvalifikacija za odgojno-obrazovno osoblje za mladu djecu trenutacno odlucuju regionalne
vlasti. No od godine 2019./2020. minimalna potrebna kvalifikacija za sve odgojno-obrazovno osoblje jest preddiplomska
razina.

e Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja.
SL C 189, 5. lipnja 2016. godine, str. 6.
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Portugal — Nema propisa o minimalnoj razini kvalifikacija za odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa skupinama djece
mlade od godine dana (bergario).

Svedska — odgojno-obrazovno osoblie u predskolskim razredima (férskoleklass za $estogodi$njake) treba imati
kvalifikaciju za predskolskog ucitelja (preddiplomska razina) ili uCitelja (diplomska razina).

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska, Wales, Sjeverna Irska) — Slika C1b prikazuje stanje u reception classes u Skolama
(etverogodisnjaci). Nema propisa o minimalnim kvalifikacijama za nursery classes u Skolama (trogodisnjaci).

Slika C1 prikazuje informacije o minimalnim potrebnim razinama kvalifikacija. U samo trecini europskih
obrazovnih sustava odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa skupinom mlade djece (obi¢no mladima
od tri godine) mora imati diplomu prvostupnika ili viSu razinu kvalifikacija. U 13 zemalja minimalna je
razina kvalifikacija diploma prvostupnika (u Bugarskoj, Njemackoj, Estoniji, Grc¢koj, Francuskoj,
Hrvatskoj, Cipru, Litvi, Sloveniji, Finskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Norveskoj). U druge dvije
potrebna je diploma magistra (u Portugalu i na Islandu). Iznimka je Bugarska u kojoj jedan od dva
¢lana odgojno-obrazovnog osoblja mora biti kvalificiran u RPOO-u.

U Bugarskoj u svakoj skupini djece mlade od tri godine — bilo u jaslicama (detska yasla) bilo u jasliCkim skupinama u sklopu dje¢jeg
vrtica (detska gradina) — moraju biti dva ¢lana odgojno-obrazovnog osoblja koja imaju najmanje diplomu prvostupnika. No samo
jedan od njih mora biti pedagoski specijalist (s kvalifikacijom u RPOO-u), a drugi medicinska sestra.

Broj odgojno-obrazovnih sustava koji uvjetuju to da odgojno-obrazovno osoblje ima diplomu
prvostupnika ili vec¢u razinu kvalifikacija u RPOO-u (ili obrazovanju) mnogo je vec¢i za one koji rade sa
starijom djecom. Taj uvjet postoji u tri Cetvrtine odgojno-obrazovnih sustava. U 29 sustava uvjet je
diploma prvostupnika. U druga je Ccetiri sustava minimalna kvalifikacija diploma magistra (u
Francuskoj, Portugalu i na Islandu).

U osam je odgojno-obrazovnih sustava minimalna razina kvalifikacija potrebna za rad odgojno-
obrazovnog osoblja u ustanovama RPOO-a za bilo koju dobnu skupinu niza od preddiplomske razine
(u Ceskoj, Irskoj, Letoniji, Malti, Austriji, Rumunjskoj, Slovagkoj i Ujedinjenom Kraljevstvu — u
Skotskoj).

U dvjema zemljama vrhovna vlast ne propisuje kvalifikacije osoblja u RPOO-u.

U Danskoj Zakon o skrbi za djecu ne propisuje minimalne uvjete vezane uz pocetno obrazovanje u RPOO-u. Godine 2018. diplomu
prvostupnika iz pedagogije imalo je 58 % osoblja RPOO-a. To je jedini program koji postoji za stjecanje kvalifikacije za RPOO (izvor:
Statistika Danske).

U Svedskoj, u kojoj su usluge RPOO-a u ustanovama organizirane u jedinstvenim sredinama (férskolor) jedini je uvjet za osoblje to
da je najmanje jedna osoba po djegjem vrtiéu obrazovani predSkolski ucitelj s diplomom prvostupnika koji organizira odgojno-
obrazovne aktivnosti. Godine 2017. 40,1 % osoblja zaposlenog u djecjim vrti¢ima imalo je diplomu prvostupnika te su bili kvalificirani
predskolski ucitelji, 1,7 % imalo je diplomu magistra te su bili ucitelji, 19,5 % imalo je srednjoSkolsko obrazovanje za skrb za djecu,
0,7 % imalo je diplomu za izvannastavne ucitelje, 8,5 % imalo je drugi oblik pedagoskog obrazovanja, a 29,6 % nije imalo kvalifikacije
zarad s djecom (izvor: Nacionalni podaci Skolverketa).

Potrebne kvalifikacije osoblja povezane su s nafinom na koji su organizirane usluge RPOO-a u
ustanovama (vidi sliku A2). U vecini zemalja s jedinstvenim sredinama u kojima se provodi RPOOQ ili u
kojima istodobno postoje i jedinstvene i odvojene sredine odgojno-obrazovno osoblje mora imati
diplomu prvostupnika ili viSu. Suprotno tomu, u gotovo svim zemljama koje imaju odvojene sredine u
kojima se provodi RPOO traze se vecéi uvjeti za osoblje koje radi sa starijom djecom u predSkolskim
sredinama nego za ono koje radi s mladom djecom. Iznimke su Sjeverna Makedonija i Srbija u kojima
se sve usluge pruzaju u jedinstvenim sredinama. Minimalna razina kvalifikacija za odgojno-obrazovno
osoblje koje skrbi za mladu djecu niza je od razine kvalifikacija osoblja koje radi sa starijom djecom. U
Grekoj, Cipru i Portugalu, u kojima postoje odvojene sredine u kojima se provodi RPOO, ovisno o dobi
djece, imaju visoke uvjete za osoblje u obje faze RPOO-a. Visoki uvjeti za kvalifikacije potrebne za
odgojno-obrazovno osoblje tijekom cijelog razdoblja RPOO-a upucéuju na poveéanu razinu integracije
u sustavima RPOO-a (vidi sliku 7).
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U VECINI OBRAZOVNIH SUSTAVA POMOCNO SE OSOBLJE MOZE ZAPOSLITI
BEZ POCETNE KVALIFIKACIJE U RPOO-u

Kako bi se stekao potpun uvid u kvalifikacije osoblja u RPOO-u, potrebno je razmotriti i druge
kategorije osoblja, a ne samo odgojno-obrazovno. lako je odgojno-obrazovno osoblje glavna
kategorija osoblja u vecini odgojno-obrazovnih sustava, u njegovu radu s djecom pomaze mu
pomocno osoblje (vidi sliku C2). U pojedinim zemljama pomoc¢no osoblje radi s mladom i starijom
djecom, no u Grckoj, ltaliji, Lihtenstajnu i Crnoj Gori radi samo s mladom djecom, a u Belgiji,
Luksemburgu, Slovackoj i Sjevernoj Makedoniji samo sa starijom djecom.

Suprotno tomu, u Bugarskoj, Ceékoj, Irskoj, Hrvatskoj, Cipru, Litvi, Malti, Poljskoj, Rumunjskoj,
Albaniji, Islandu i Srbiji nema pomoc¢nog osoblja.

Slika C2 — Minimalne razine potrebnih kvalifikacija u RPOO-u (ili obrazovanju) i broj trazenih godina
studija za pomoéno osoblje u ustanovama RPOO-a godine 2018./2019.
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Izvor: Eurydice UK (1) = UK - ENG/WLS/NIR
Objasnjenje

Slika prikazuje minimalne razine potrebnih kvalifikacija u RPOO-u ili obrazovanju prema propisima vrhovnih vlasti.

Broj godina studija obuhva¢a sve one na jednakoj razini ISCED u opéem ili strukovnhom obrazovanju. Primjerice
kvalifikacija na razini ISCED 3 s tri godine opc¢eg obrazovanja i godinom strukovnog obrazovanja prikazana je kao Cetiri
godine na razini ISCED 3.

Ako vrhovne vlasti uvjetuju samo minimalnu razinu op¢eg obrazovanja, a ne odredenu pocetnu strukovnu kvalifikaciju u
RPOO-u ili obrazovanju za pomo¢no osoblje, prikazuje se da u toj zemlji nema propisa.

Pomoc¢no osoblje koje se zaposljava za rad s djecom s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama nije uzeto u obzir.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Pomocno je osoblje zaposleno za rad s bilo kojom skupinom djece, ovisno o saveznoj pokrajini. Broj je
godina studija izmedu jedne i tri, ovisno o saveznoj pokrajini.

Estonija — Za mladu djecu slika prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. U Lapsehoiuteenus nema pomoc¢nog osoblja.
Italija — Regionalne su vlasti mjerodavne za zaposljavanje pomoc¢nog osoblja i za potrebne kvalifikacije u sredinama u
kojima se provodi RPOO za mladu djecu.

Luksemburg — Nema pomoénog osoblja u predskolskim razredima (éducation préscolaire).

Portugal i Bosna i Hercegovina — Potrebna je samo minimalna razina kvalifikacija u opéem obrazovanju (ISCED 3), no
ne i posebna kvalifikacija vezana uz RPOO ili obrazovanije.

Slovenija — Pomoc¢no osoblje moze imati i kvalifikaciju opeg obrazovanja na razini ISCED 3. Tada mora pohadati
poseban te€aj osposobljavanja koji traje 1136 sati nakon stjecanja opce kvalifikacije (Cetiri godine).
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U vecini odgojno-obrazovnih sustava s pomocnim osobljem vrhovna vlast ne propisuje minimalne
pocetne strukovne kvalifikacije. No u 13 odgojno-obrazovnih sustava postoje propisi u tom podrucju.
Vecina se njih odnosi na kvalifikaciju nakon srednje Skole (ISCED 3) vezanu uz RPOO ili obrazovanje.
Tako je u Belgiji (flamanska zajednica) i Slovackoj u kojima pomo¢no osoblje radi samo sa starijom
djecom te u Francuskoj, Sloveniji, Finskoj i Turskoj u kojima radi s obje dobne skupine. U dva
odgojno-obrazovna sustava minimalne se potrebne kvalifikacije razlikuju prema dobi djece.

U Francuskoj je minimalna kvalifikacija za pomo¢no osoblje koje radi s mladom djecom (accueil du jeune enfant) na razini ISCED 3.
Rije¢ je o jednogodiSnjem (auxiliaire de puériculture) ili dvogodiSnjem te€aju osposobljavanja (accompagnant éducatif petite
enfance). Pomo¢no osoblje koje radi sa starijom djecom u écoles maternelles ¢ine op¢inski zaposlenici specijalizirani za ranu dob
(ATSEM: Agent Territorial Spécialisé des Ecoles) s dvogodinjom kvalifikacijom na razini ISCED 3.

U Turskoj pomocno osoblje u djecjim vrti¢ima (kreg) mora zavrsiti jednogodisniji te€aj osposobljavanja (2368 sati ukljuCujuci i praksu)
nakon tri godine u opéem viSem srednjoSkolskom obrazovanju. Osposobljavanje organizira Ministarstvo nacionalnog obrazovanja uz
pomo¢ javnih obrazovnih centara ili akreditiranih privatnih te¢ajeva. Pomoéno osoblje koje radi sa starijom djecom u dje¢jim vrticima
(Bagimsiz Ana Okulu i Ana Siniflari) ima kvalifikaciju struénih odgojitelja (okul dncesi egitimi ve bakimi usta égreticisi), odnosno
kvalifikaciju Cetiri godine strukovnog obrazovanja na razini ISCED 3.

U Nizozemskoj potrebne kvalifikacije nisu primjenjive na pomoc¢no osoblje koje radi s mladom djecom.

U Nizozemskoj nisu propisani minimalni obrazovni uvjeti za pomo¢no osoblje u sredinama u kojima se provodi RPOO za mladu
djecu (Kinderdagverblijf). Dvogodisnii teCaj strukovnog obrazovanja na visoj srednjoskolskoj razini obvezatan je za pomoéno osoblje
koje radi sa starijom djecom (kleuterklas).

U Njemackoj, Estoniji, Grékoj, Luksemburgu, Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) i Crnoj Gori zahtijeva
se poslijesrednjoskolska, a ne visokoskolska kvalifikacija (ISCED 4).

RAVNATELJI USTANOVA RP0O-a OBICNO IMAJU DIPLOMU PRVOSTUPNIKA ILI VISU

Dobro je upravljanje vazno ako Zelimo da RPOO bude visokokvalitetan. Ravnatelji ustanova RPOO-a
imaju Sirok spektar zada¢a. Uz organizaciju pruzanja usluga odgoja i obrazovanja moraju upravljati
financijama i ljudskim potencijalima. Kako bi mogli rijeSiti sve probleme, ravnatelji bi trebali biti
kvalificirani na viSoj razini (vidi sliku C3) te zavrsiti poseban te€aj osposobljavanja za tu duznost (vidi
sliku C4).

Svi ravnatelji ustanova RPOO-a moraju imati diplomu prvostupnika ili viSu u vecini europskih odgojno-
obrazovnih sustava. Tako je u tri odgojno-obrazovna sustava od njih pet u ustanovama za mladu
djecu te u Cetiri od pet sustava u ustanovama za stariju djecu. U sedam odgojno-obrazovnih sustava
minimalna je razina kvalifikacija za ravnatelje ¢ak i vi8a, odnosno na razini magistra. To se odnosi na
sve ravnatelje u tri odgojno-obrazovna sustava (u Bugarskoj, Rumunjskoj i na Islandu) te samo na one
koji upravljaju ustanovama za stariju djecu u Cetiri sustava (u Francuskoj, Italiji, Luksemburgu i Malti).

U sedam obrazovnih sustava minimalan je uvjet razina prvostupnika (ISCED 6) ili viSa za rad u
ustanovama za stariju djecu, no to ne vrijedi za ustanove za mlade dobne skupine. Za ravnatelje koji
upravljaju ustanovama za mladu djecu minimalna je razina kvalifikacija kratkoga visokoSkolskog
programa (ISCED 5) u Malti i Lihtenstajnu te kvalifikacija na visoj srednjoSkolskoj razini (ISCED 3) u
Poljskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Wales) i Svicarskoj. U ltaliji i Albaniji odgovornost za odredivanje
propisa za mladu djecu je decentralizirana. U ltaliji je upravljanje RPOO-om na regionalnoj razini za
nido d'infanzia, a u Albaniji se upravlja na lokalnoj razini (¢erdhe) (vidi sliku A4). U tih sedam odgojno-
obrazovnih sustava postoje odvojene sredine za razliCite dobne skupine.
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U druge dvije zemlje minimalna je razina kvalifikacija potrebnih za ravnatelja jednaka tijekom cijelog
razdoblja RPOO-a, no ona je ispod razine ISCED 6. U Austriji je minimalna razina kvalifikacija na
razini ISCED 5, a u Ce$koj ISCED 3. U Slovackoj nema minimalne razine kvalifikacija za ravnatelje u
ustanovama za mladu djecu, a minimum je razina ISCED 3 za stariju djecu.

|| Slika C3 — Minimalne razine kvalifikacija za ravnatelja ustanova RPOO-a godine 2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

N

Diplomska razina i Preddiplomska razina i NiZe od preddiplomske razine Nema
(ISCED 7) (ISCED 6) (ISCED 3 -5) <l propisa

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Slika prikazuje minimalne razine potrebnih kvalifikacija prema propisima vrhovnih vlasti. Potrebne kvalifikacije nisu

nuzno vezane uz RPOO ili obrazovanje. Vidi Prilog A za minimalno trajanje kvalifikacije.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE fr) — Slika C3a prikazuje stanje u javnom i privatnom, javno subvencioniranom sektoru. U privatnom
(samofinanciraju¢em) sektoru minimalan je uvjet razina ISCED 4.

Belgija (BE nl) — Slika C3a prikazuje stanje u sredinama s najmanje 18 mjesta. Za one s manje mjesta minimalna je
kvalifikacija za ravnatelje na razini ISCED 3.

Njemacka — Slika prikazuje stanje u vecini saveznih pokrajina.

Estonija — Slika C3a prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. Za Lapsehoiuteenus nema propisa.

Spanjolska — Slike C3a i C3b prikazuju stanje u javnom sektoru. U privatnom sektoru nema minimalne razine
kvalifikacija osim u Principado de Asturias (jednaka razina kao i u javnom sektoru).

Italija — O uvjetima za ravnatelje u ustanovama za mladu djecu odlu€uju regionalne vlasti.

Luksemburg — Slika C3a prikazuje stanje u sredinama s najmanje 40 mjesta. Za one s manje djece minimalna je razina
kvalifikacija dopuStena na razini ISCED 4. U ustanovama sa starijom djecom ucitelji biraju odbor i predsjednika.
Predsjednik ima odredene upravljatke zadace, no nema hijerarhijsku autonomiju jer je to odgovornost regionalnog
direktora. Slika C3b prikazuje uvjete za regionalnog direktora.

Portugal — Prednost se treba dati uciteljima RPOO-a koji imaju kvalifikaciju na razini ISCED 7.

Naposlietku u Danskoj, Irskoj, Nizozemskoj i Svedskoj nema propisa vrhovnih viasti o minimalnoj
razini kvalifikacija za ravnatelje u ustanovama RPOO-a. Tako je i u sredinama za stariju djecu u
Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska i Sjeverna Irska) iako je u praksi rije¢ o kvalificiranim uciteljima s
diplomom prvostupnika.

Jednako je tako zanimljivo usporediti minimalne potrebne kvalifikacije za ravnatelje i odgojno-
obrazovno osoblje u zemljama u kojima postoje propisi za obje skupine. Prethodno iskustvo odgojno-
obrazovnog djelatnika kriterij je za zaposljavanje ravnatelja u nekoliko europskih obrazovnih sustava
(vidi sliku C4). Usto radno je mjesto ravnatelja duznost na koju odgojno-obrazovno osoblje moze biti
promaknuto. U sredinama za mladu djecu ravnatelji moraju imati vec¢u razinu kvalifikacija nego
odgojno-obrazovno osoblje u gotovo polovici odgojno-obrazovnih sustava. U sredinama za stariju
djecu jednaka minimalna razina kvalifikacija potrebna je za oba radna mjesta u dvije treé¢ine zemalja.
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U pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima u kojima je predskola ili sredina u kojoj se provodi RPOO
za djecu mladu od tri godine na istome mjestu kao i osnovna $kola ravnatelj osnovne Skole moze
upravljati i predSkolskim odgojem i obrazovanjem. U tom slu€aju diploma iz podrucja obrazovanja, a
ne iz RPOO-a moze biti preduvjet. Tako je u Belgiji (francuska i njemacdka zajednica), Spanjolskoj,
Poljskoj, Portugalu, Svicarskoj i Turskoj.

U TRECINI EUROPSKIH ZEMALJA RAVNATELJI USTANOVA ZA STARIJU DJECU
MORAJU BITI POSEBNO OSPOSOBLJENI | IMATI STRUCNO ISKUSTVO

Zadace ravnatelja ustanova RPOO-a obi¢no su raznolike i obuhvacaju planiranje i organiziranje
aktivnosti pou€avanja i u€enja, koordiniranje plana ucenja i razvoja, upravljanje financijama i ljudskim
potencijalima, upravljanje logistikom i sl. Uz minimalnu razinu kvalifikacija (vidi sliku C3) potrebni su i
drugi uvjeti poput zavrSetka posebnog te€aja osposobljavanja za ravnatelja ili iskustvo u RPOO-u ili
obrazovanju.

Kako prikazuje slika C4, posebno je osposobljavanje potrebno za ravnatelje RPOO-a bez obzira na
oblik sredine u kojoj se provodi RPOO u devet obrazovnih sustava (u francuskoj zajednici u Belgiji te u
Estoniji, Madarskoj, Austriji, Sloveniji, Svicarskoj, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji). Jednako je
tako potrebno u jo§ 12 obrazovnih sustava, ali samo za ravnatelje ustanova za stariju djecu.”
Posebno osposobljavanje traje najmanje nekoliko dana, a moze trajati i dvije godine (vidi pojedinosti u
Prilogu A).

Il Slika C4 — Dodatni uvjeti za ravnatelja ustanova RPOO-a godine 2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

.I Posebno osposobljavanje za

Minimalno iskustvo u RPOO-u ili Nema
ravnatelja a

obrazovanju

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Slika prikazuje uvjete koje su propisale vrhovne vlasti. U obzir se uzima samo prethodno iskustvo u RPOO-u ili
obrazovanju.

Trajanje posebnog teCaja osposobljavanja i minimalan broj godina iskustva navedeni su u Prilogu A.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Slika prikazuje stanje u veéini saveznih pokrajina. U pojedinim saveznim pokrajinama uvjet je posebno
osposobljavanje za ravnatelja i/ili minimalno prethodno iskustvo u RPOO-u.
Estonija — Slika C4a prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. Za Lapsehoiuteenus nema propisa.

& Belgija (njemacka zajednica), Bugarska, Ceska, Francuska, Cipar, Malta, Poljska, Rumunjska, Slovagka, Ujedinjeno
Kraljevstvo (Wales), Albanija i LihtenStajn.

77



OSOBLJE

Spanjolska — Slike C4a i C4b prikazuju stanje u javnom sektoru. Iskustvo rada u RPOO-u potrebno je za ravnatelja
ustanove RPOO-a za mladu djecu samo u Madridu.

Francuska — U ustanovama za mladu djecu nije potrebno iskustvo za ravnatelje koji imaju kvalifikaciju iz medicine na
razini ISCED 7.

Italija — O uvjetima za ravnatelje u ustanovama za mladu djecu odlucuju regionalne vlasti. Slika C4b prikazuje stanje u
javnom sektoru. Nema propisa za privatni sektor.

Luksemburg — U ustanovama za stariju djecu ucitelji biraju odbor i predsjednika. Predsjednik ima odredene upravljacke
zadace, no nema hijerarhijsku autonomiju jer je to odgovornost regionalnog direktora. Slika C4b prikazuje uvjete za
regionalnog direktora.

Austrija — O potrebnom minimalnom iskustvu odlu€uje regionalna vlast.

Svedska — Minimalno polugodi$nje osposobljavanje za ravnatelja potrebno je za ravnatelje $kola u kojima se nude
predskolski razredi (férskoleklass). To ¢e osposobljavanje postati obvezatno za sve ravnatelje ustanova RPOO-a od
godine 2019./2010.

Svicarska — Posebno osposobljavanje nije u svim kantonima uvjet za to da netko postane ravnatelj. U ustanovama za
mladu djecu posebno je osposobljavanje potrebno samo u polovici kantona, a u drugoj se polovici preporucuje. U
ustanovama za stariju djecu to je uvjet u vecini kantona.

Posebno osposobljavanje za ravnatelja moze rezultirati punom kvalifikacijom. Navodimo primjere.

U Bugarskoj ravnatelji detska gradina (za stariju djecu) moraju imati diplomu magistra iz teorije i upravljanja obrazovanjem. To
jednogodisnje osposobljavanje namijenjeno je pripremi strucnih upravitelja u sektoru obrazovanja s pomocu teorijskog i praktiénog
osposobljavanja u razli¢itim sastavnicama upravljanja obrazovanjem (planiranje, organizacija, provedba i procjena upravljackih
aktivnosti na razli¢itim razinama, prava i obveze ravnatelja i sl.).

U Malti ravnatelji djecjih vrtica (za stariju djecu) moraju imati diplomu magistra od 90 ECTS bodova iz upravljanja obrazovanjem ili
odgovarajucu struénu kvalifikaciju, ovisno o tome kako odrede odgovorne vlasti.

Poseban se program osposobljavanja u pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima moze zavrsiti u
prvim godinama zaposlenja. Navodimo primjere.

U Sloveniji osposobljavanje za ravnatelja u RPOO-u obuhvaéa program od 144 sata. Program medu ostalim obuhvaca teorije
organizacije i upravljanja, planiranje i dono$enje odluka, viestine glavnih uditelja, ljudske potencijale i zakone o obrazovanju. Polaznik
ga moze zavrsiti prije imenovanja ravnateljem ili tijekom prve godine zaposlenja.

U Srbiji ravnatelj mora zavrsiti posebno osposobljavanje u roku od dvije godine od preuzimanja te duZznosti. Osposobljavanje koje je
najprije provedeno godine 2017. obuhvaca obrazovne prakse u ustanovi i izradu portfelja te modula koji obuhvacaju Sest glavnih
podrucja — upravljanje, planiranje, pracenje, suradnju s roditeljima i zajednicom, financijsko i pravno upravljanje. Osposobljavanje je
smisljeno kako bi zadovoljilo potrebe &etiriju kategorija ravnatelja: 1. ravnatelje uspje$nih Skola s potrebnim iskustvom u upravljanju,
2. ravnatelje slabije uspje$nih $kola s manje od Sest godina iskustva u upravljanju, 3. ravnatelje pocetnike i ucitelje koji Zele steéi
dozvolu za rad ravnatelja, 4. ravnatelje koji imaju diplomu iz obrazovnih politika i upravljanja. Osposobljavanje traje minimalno dva
dana za prvu kategoriju i 13 dana za sve ostale.

U dva su obrazovna sustava dostupne obje mogucénosti

U Ceskoj ravnatelji predskolskih ustanova (matefské $koly) za djecu u dobi od tri godine moraju imati kvalifikaciju iz upravijanja
Skolom. Ta se kvalifikacija obi¢no stje¢e s pomocu posebnog programa tijekom rada za odgojno-obrazovno osoblje, a novi ravnatelj
mora steci kvalifikaciju u roku od dvije godine. Kurikulum obuhvaca Cetiri glavna podru¢ja u 100 lekcija (75 sati): osnove
zakonodavstva (30 sati), radno pravo (25), financiranje Skole (25), upravljanje Skolom i organizacija pedagoSkog procesa (20).
Jednako su tako obuhvacena tri dana (15 sati) praktiénog osposobljavanja. Nakon zavrSetka polaze se zavrni ispit pred komisijom.
No kvalifikacija se moZe steci i pohadanjem cjeloZivotnog teCaja koji se sastoji od 350 lekcija (263 sata) na visokom ugiliStu, a na
kraju se brani rad i polaZe zavrdni ispit pred komisijom. Naposljetku jednako je tako moguce postati ravnateliem s diplomom
prvostupnika u upravljanju Skolom.

U Poljskoj ravnatelji przedszkole (za stariju djecu) moraju zavrsiti program na visokom ucilistu u podru¢ju upravljanja (najmanje
godina dana) ili teCaj za stjecanje kvalifikacije iz upravljanja obrazovanjem (najmanje 210 sati).

lako u pojedinim odgojno-obrazovnim sustavima ravnatelji ne moraju zavrSiti posebno
osposobljavanje, takvi programi postoje. Tako je, primjerice, u Belgiji (flamanska zajednica), Danskoj,
Njemadckoj, Spanjolskoj, Finskoj, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) i Norveskoj.

U Spanjolskoj je dostupno posebno osposobljavanje za ravnatelje ustanova za stariju djecu. Trenutaéno se smatra dodatnom
vrijedno$¢u. Od godine 2019./2020. ono ¢e biti uvjet za sudjelovanje u natje¢aju za radno mjesto upravitelja u javnoj predskolskoj
ustanovi i osnovnoj Skoli.
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Iskustvo u RPOO-u ili obrazovanju uvjet je u dvije treéine obrazovnih sustava. U 12 obrazovnih
sustava’ svi ravnatelji, bez obzira na dobnu skupinu djece, moraju imati radno iskustvo. U Grékoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Sjeverna lIrska) to je uvjet samo za ravnatelje u
ustanovama za mladu djecu. U devet preostalih sustava to je uvjet samo za one koji upravljaju
ustanovama za stariju djecu (u francuskoj zajednici u Belgiji, Ce$koj, Spanjolskoj, Italiji, Cipru, Malti,
Rumunjskoj, Slovagkoj i Svicarskoj). Minimalan broj godina iskustva u RPOO-u ili obrazovanju
razlikuje se izmedu dvije godine u Grckoj, Francuskoj (u écoles maternelles), Litvi, Ujedinjenom
Kraljevstvu (Engleska, Wales i Sjeverna Irska) i pojedinim kantonima u Bosni i Hercegovini i 13 godina
u Cipru.

U VECINI ZEMALJA DADILJE U REGULIRANOM PRUZANJU USLUGA RP0O-a U
KUCI MORAJU IMATI ZAVRSEN ODREDENI OBLIK OSPOSOBLJAVANJA

U tri Cetvrtine europskih odgojno-obrazovnih sustava nudi se regulirano pruzanje usluga RPOO-a u
kuci koje podlijeze odredenim otprije utvrdenim pravilima i standardima kvalitete (vidi sliku A3). U
12 obrazovnih sustava’ dadilje koje nude taj oblik usluga moraju zavrsiti posebno osposobljavanje
(vidi sliku C5). Takav oblik osposobljavanja traje manje od 50 sati u pojedinim njemackim saveznim
pokrajinama, Letoniji i pojedinim Svicarskim kantonima do 1053 sata u francuskoj zajednici u Belgiji.
Obi¢no iznosi izmedu 100 i 300 sati.

Slijede tri primjera kako je organizirano posebno osposobljavanje.

U Njemackoj dadilje moraju steéi kvalifikaciju na posebnom tecaju za dnevnu skrb za djecu, a sadrzaj teCaja ovisi 0 saveznim
pokrajinama. No nekoliko ih je usvojilo kurikulum koji je izradio Njemacki institut za mlade u ime Saveznog ministarstva za obitel],
starije gradane, Zene i mlade. Te€aj sadrzava 300 sati osposobljavanja (160 sati u prethodnoj verziji). U ostalim saveznim
pokrajinama kandidati trebaju zavrsiti te¢aj koji traje 30 sati. Godine 2016. posebno je osposobljavanje, koje traje najmanje 160 sati,
zavrsio 51 % dadilja, 30 % dadilja imalo je stru¢no iskustvo u RPOO-u, 15 % steklo je kvalifikaciju teCajem koji traje 160 sati, a 3 %
nije imalo kvalifikaciju (Izvor: Weiterbildungsinitiative Frihp&ddagogische Fachkrafte, 2017.: Fachkréftebarometer Friihe Bildung 2017.
Weiterbildungsinitiative Frihp&ddagogische Fachkrafte, Mlinchen, str. 50).

U Francuskoj dadilie moraju zavrsiti polovicu od 120 sati osposobljavanja organiziranog na lokalnoj razini (département) kako bi
mogle poceti raditi. Ostatak osposobljavanja moraju zavrsiti u roku od dvije godine. Da bi odredena osoba mogla obavljati posao
dadilje, to mora odobriti lokalna vlast. Kako bi rad dadilje bio odobren, ona mora poloZiti ispit na drzavnom natje¢aju za rad u RPOO-
u (CAP Accompagnant Educatif Petite Enfance na razini ISCED 3). Kad poslije zavrsi ostale module tog osposobljavanja, dadilja
moze postati pomocnik u ustanovama RPOO-a.

U Portugalu dadilie moraju imati dvostruko obrazovanje koje kombinira osposobljavanje na radnome mjestu s kratkim te¢ajevima
Nacionalnoga kvalifikacijskog kataloga u podru¢ju pruzanja usluga za djecu i mlade ili moraju zavrsiti kratke teCajeve
osposobljavanja Nacionalnoga kvalifikacijskog kataloga u podru¢ju pruzanja usluga za djecu i mlade.

U devet obrazovnih sustava traZi se minimalna kvalifikacija vezana uz RPOO ili obrazovanje — viSa
srednjoskolska kvalifikacija (ISCED 7) u Belgiji (flamanska zajednica), Nizozemskoj, Sloveniji,
Slovackoj i Finskoj. U Estoniji, Irskoj, Madarskoj i Malti trazi se poslijesrednjoSkolska kvalifikacija koja
nije visokoskolska (ISCED 4). U dvije zemlje traze se drukgdije kvalifikacije za dadilje.

U Slovackoj dadilie moraju imati kvalifikaciju na razini ISCED 3 ili kvalifikaciju iz opéeg obrazovanja te zavrSen poseban teCaj
osposobljavanja koji traje 220 sati, a odobrilo ga je Ministarstvo obrazovanja, znanosti, istrazivanja i sporta.

U Sloveniji se osobama koje nemaju kvalifikaciju za RPOO na razini ISCED 3, ali imaju neku drugu kvalifikaciju na toj razini,
posebnim postupkom vrednovanja mogu priznati strucne vjestine kako bi postale dadilje.

s U Belgiji (francuska zajednica), Njemackoj, Francuskoj, Hrvatskoj, Letoniji, Luksemburgu, Madarskoj, Austriji, Poljskoj,
Portugalu, Svicarskoj i Islandu.
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Slika C5 — Minimalne razine kvalifikacija i posebno osposobljavanje potrebno za dadilje u reguliranom
pruzanju usluga RPOO-a u ku¢i godine 2018./2019.

Trazi se minimalna kvalifikacija u
RPOO-u ili obrazovanju

Trazi se posebno osposobljavanje za
RPOO

Nema uvjeta

Nema reguliranog pruzanja usluga
RPOO-a u kuci

N 3 W

Izvor: Eurydice

Minimalna razina kvalifikacije za RPOO (ili obrazovanje) i/ili minimalno trajanje posebnog osposobljavanja za
RPOO

BE fr BE nl DE EE IE FR HR LV LU HU
Razina ISCED 3 4 4 4
Posebno osposobljavanje za RPOO) 4 5, 30-300 120 | 400 | 40 | 140 | 100
(minimalno trajanje u satima)
MT NL AT PL PT SI SK FI CH IS
Posebno osposobljavanje za RPOO 60-300| 160 | 800 2560 | "22lkue
(minimalno trajanje u satima) se
Razina ISCED| 4 3 3 3 3

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Slika prikazuje minimalne razine potrebnih kvalifikacija i posebnog osposobljavanja za RPOO prema propisima vrhovnih
vlasti.

Kad je rije¢ o minimalnoj kvalifikaciji samo iz opéeg obrazovanja, a ne o posebnoj poc€etnoj strukovnoj kvalifikaciji za
RPOO, to nije prikazano.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE fr), Hrvatska, Cipar, Portugal i Sjeverna Makedonija — Trazi se minimalna kvalifikacija na razini ISCED 3,
no ne mora nuzno biti u vezi s RPOO-om ili obrazovanjem.

Belgija (BE nl) — Novi parlamentarni zakon o skrbi za dojen¢ad i mladu djecu koji je stupio na snagu u travnju 2014.
godine zahtijeva da dadilje imaju kvalifikaciju za RPOO na razini ISCED 3 do godine 2024.

Spanjolska — Zakonom regulirano pruzanje usluga u kuéi postoji samo u dvije autonomne zajednice. Slika prikazuje
minimalne razine potrebnih kvalifikacija u zajednici Foral de Navarra. U Madridu dadilie moraju imati kvalifikaciju
najmanje na razini ISCED 6.

Hrvatska — Dadilie koje imaju kvalifikaciju za RPOO na razini viSoj od razine ISCED 3 moraju zavrsiti kraci oblik
posebnog osposobljavanja.

Italija — Tim se oblikom pruzanja usluga upravlja na regionalnoj razini.

Austrija — Slika prikazuje stanje u veéini saveznih pokrajina. Minimalno trajanje razlikuje se medu saveznim
pokrajinama, no u pojedinima takvi uvjeti ne postoje.

Poljska — Broj sati posebnog osposobljavanja moze se smanijiti na 40 sati za dadilje s odredenim kvalifikacijama (npr.
sestrinstvo, djecja psihologija, socijalna skrb).

Finska — Moze se prihvatiti i ostalo prikladno obrazovanje.

Svicarska — Slika prikazuje stanje u veéini kantona. Minimalno trajanje posebnog obrazovanja razlikuje se medu
kantonima, no u pojedinima takvi uvjeti ne postoje.

Island — Osoblje koje skrbi za djecu mora zavrsiti te€aj koji organizira opc¢ina, a zasniva se na standardnom kurikulumu i
nastavnim materijalima koje izdaje Ministarstvo skrbi. Te€ajevi su razlicite duljine.

Naposljetku u tre€ini obrazovnih sustava u kojima postoji regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuéi
vrhovne vlasti ne traze minimalne kvalifikacije ni posebno osposobljavanje za dadilje (u njemackoj
zajednici u Belgiji, Danskoj, Italiji, Cipru, Svedskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (sve &etiri uprave),
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Lihten&tajnu, Sjevernoj Makedoniji i Norveskoj). No u Danskoj i Norve$koj dadilje se stalno i redovito
nadziru.

U Norveskoj sve dadilie moraju dobiti tiedne smjerice u svojem domu od uitelja/pedagoga iz djecjeg vrtica (koji ima diplomu
prvostupnika) kako bi se osposobile. Broj sati po tjednu ovisi o broju djece u kuéi. Primjerice, dadilja koja se brine o troje djece obi¢no
dobije 3,75 sati smjernica tjedno.

U SAMO SEDAM OBRAZOVNIH SUSTAVA UVODNO JE RAZDOBLJE OBVEZATNO
ZA SVE CLANOVE OSOBLJA RP0O-a

Pocetak rada u struci bitan je trenutak za osoblje RPOO-a u kojemu ¢e se neki prvi put suociti sa
stvarno$¢u i izazovima rada u RPOO-u. Cak ¢e i onima koji su imali moguénost odraditi praksu
tijekom pocCetnog obrazovanja mozda trebati potpora kad po¢nu raditi kao obrazovno ili pomo¢no
osoblje.

Strukturirano uvodno razdoblje oblik je potpore na pocetku prvog zaposlenja ¢lana osoblja RPOO-a u
ustanovama RPOO-a. Tijekom te faze novozaposleno osoblie RPOO-a potpuno ili djelomi¢no obavlja
zadatke koje inaCe obavlja osoblje s viSe iskustva te je placeno za svoj rad. Uvodenje u posao ima
vazna obiljezja oblikovanja i potpore. Obi¢no obuhvaéa osposobljavanje te pojedinaénu pomo¢ i
savjetovanje.

U Europi je pruzanje usluga obvezatnoga uvodnog razdoblja na pocetku rada u struci manje raSireno
u RPOO-u nego u Skolskom obrazovanju (Europska komisija/EACEA/Eurydice, 2018., str. 52). Slika
C6 prikazuje da je uvodno razdoblje za sve osoblje obvezatno samo u sedam zemalja — Bugarskoj,
Grekoj, Hrvatskoj, Litvi, Sloveniji, Bosni i Hercegovini i Srbiji. U jo$ je Sest zemalja uvodno razdoblje
obvezatno, no samo za osoblje koje radi sa starijom djecom (u ltaliji, Poljskoj, Rumunjskoj, Slovackoj,
Albaniji i Lihtenstajnu). Uvodno je razdoblje ¢eSc¢e za osoblje koje radi sa starijom djecom nego za ono
koje radi s mladom djecom. Razlog je to §to je u nekoliko odgojno-obrazovnih sustava odnos prema
osoblju koje radi sa starijom djecom jednak kao i prema Skolskom osoblju za koje je uvodno razdoblje
uobicajenije.

Uvodno je razdoblje jednako tako ¢eS¢e obvezatno za odgojno-obrazovno osoblje nego za pomocno.
To moze biti problem za pomoéno osoblje, osobito kad se od njega ne trazi poCetno osposobljavanje u
tom podrudju (vidi sliku C2). Samo se u Cetiri zemlje traZzi uvodno razdoblje za pomoc¢no osoblje — u
Grckoj, Sloveniji, Slovackoj i Bosni i Hercegovini.

Uvodno razdoblje obi¢no traje godinu dana. Ono mozZe biti i krate — dva mjeseca za odgojno-
obrazovno i pomocno osoblje u Sloveniji i tri mjeseca za pomoéno osoblje u Slovackoj.

U Sloveniji uvodno razdoblje traje deset mjeseci za odgojno-obrazovno ili Sest mjeseci za pomoéno osoblje koje je zaposlilo
Ministarstvo kao pripravnike (pripravnistvo), ali samo dva mjeseca za odgojno-obrazovno i pomoéno osoblje koje je izravno zaposlila
ustanova RPOO-a.

Uvodno razdoblje traje dulje u nekoliko odgojno-obrazovnih sustava — dvije godine u Grckoj,
Madarskoj, Poljskoj i u pojedinim Svicarskim kantonima te tri godine u Francuskoj i Luksemburgu.

Organizacija tog razdoblja razlikuje se medu zemljama. Navodimo primjere.

Ceski $kolski inspektorat prati i procjenjuje pruzaju li predkolske ustanove (matefské $koly za stariju djecu) ciljianu potporu za razvoj
obrazovnih sposobnosti ugitelja pogetnika te imaju Ii u&inkovit program prilagodbe. Prema godidnjem izvjes¢éu Ceskoga Skolskog
inspektorata vecina ucitelja poCetnika ima odreden oblik potpore koji obuhvaca savjetovanje ravnatelja i upravljackog tima (90,0 %),
vr$njacko razredno pracenje jedan na jedan (73,5 %) ili mentora (81,2 %).
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Slika C6 — Status uvodnog razdoblja za odgojno-obrazovno i pomoéno osoblje koje pocinje radom u
struci u ustanovama RPOO-a godine 2018./2019.

a) za djecu mladu od tri godine b) za djecu u dobi od tri godine i stariju

BE de%&

LU C}
MT Q%
L ‘

Obvezatno za Obvezatno iskljuéivo za odgojno- Nema propisa vrhovnih Nema pomocnog

. sve |:| obrazovno osoblje Z vlasti ‘ osoblja
Minimalno trajanje obvezatnoga uvodnog razdoblja (u godinama)

BG | EE [EL| ES | FR|HR| IT |[LT|LU|HU|PL|RO | SI | SK l(JS AL |BA| CH | LI | ME |RS
Odgojno-  |< 3 godine e (o ( ( elol7ie| ®|® ( I
obrazovno 1 1 1 12 li 111
osoblje > 3 godine 2 (0251 3 1 3 211 (083 1 1 : 1 12/24| 1
Pomotno  |<3godine} | o o 0|02 0[%e|0]0 0 1°le|o o[ % %o
osoblje > 3 godine o ) ° 10,5(0,25 ol|lo

® Nema obvezatnoga uvodnog razdoblia O Nema pomoc¢nog osoblja
Izvor: Eurydice UK (1) = UK - ENG/WLS/NIR

Objasnjenje

Slika prikazuje status uvodenja prema propisima vrhovnih vlasti.

Pod pojmom obvezatno za sve razumijeva se da je obvezatno za odgojno-obrazovno i pomoéno osoblje ili da je
obvezatno za odgojno-obrazovno osoblje ondje gdje nema pomocénog osoblja.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE de) — Preporucuje se godina dana uvodnog razdoblja za odgojno-obrazovno osoblje koje je novozaposleno
u ustanovama za stariju djecu.

Njemacka — Pomocno je osoblje zaposleno za rad s bilo kojom skupinom djece, ovisno o saveznoj pokraijini.

Estonija — Slika C6a prikazuje stanje u koolieelne lasteasutus. U lapsehoiuteenus nema propisa za uvodenje odgojno-
obrazovnog osoblja i nema pomo¢nog osoblja.

Spanjolska — Slika prikazuje stanje u javnom sektoru. Minimalno je trajanje izmedu tri mjeseca i godine dana, ovisno o
autonomnoj zajednici. Nema propisa vrhovnih vlasti vezanih uz uvodenje u privatnom sektoru.

Luksemburg — Slika prikazuje stanje u javnom sektoru. Nema propisa vrhovnih vlasti vezanih uz uvodenje u privatnom
sektoru.

Madarska — Uvodno razdoblje za odgojno-obrazovno osoblje koje radi s djecom mladom od tri godine (u bdélcséde)
obvezatno je samo za osoblje koje ima kvalifikaciju iz podrucja pedagogije (razina ISCED 6).

Albanija — Minimalno trajanje uvodenja nije odredeno na vrhovnoj razini.

Svicarska — Minimalno se trajanje razlikuje medu kantonima.

U Francuskoj uvodno razdoblje za ucitelje u écoles maternelles (za stariju djecu) traje tri godine i organizirano je na lokalnoj razini.
Obuhvaca posjete obrazovnog savjetnika uciteljima pocetnicima najmanje dva puta tijekom prve godine i jednom tijekom posljednje
dvije godine. U slu¢aju problema planiraju se dodatni posjeti. Inspektorat organizira i tematske skupine za novopridosle.

U Italiji uvodenje za nastavnike u pred$kolskom i Skolskom obrazovanju obuhva¢a 180 dana tijekom prve godine zaposlenja.
Tijekom tog razdoblja ucitelji moraju pohadati izvanskolske aktivnosti osposobljavanja (koje organiziraju regionalni Skolski uredi ili
Nacionalni institut za dokumentaciju, inovaciju i istraZivanje u obrazovanju) i laboratorije. Aktivnosti nadzire Skolski ucitelj. Na kraju
Skolske godine ucitelja poCetnika ¢eka razgovor s Odborom za vrednovanje ucitelja koji daje svoje misljenje ravnatelju. Ravnatelj
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odlucuje hoce li ucitelj nastaviti raditi. Ako je ishod negativan, uCitelj poetnik mora ponovno zavrsiti uvodno razdoblje. Ako ucitelj ni
drugi put ne poloZi uvodno razdoblje, gubi pravo na nastavak rada.

U Poljskoj njegovatelji djece s kvalifikacijom na razini ISCED 3 koji rade s djecom mladom od tri godine u ustanovama zfobek ili klub
dzieciecy moraju zavrsiti osposobljavanje koje traje 280 sati ukljucujuci 80 sati prakticnog osposobljavanja tijekom kojega rade pod
nadzorom kvalificiranog mentora. U predSkolskim ustanovama (przedszkole or oddziat przedszkolny) novozaposleni ucitelj poCinje
raditi u struci kao ucitelj pripravnik (nauczyciel stazysta). Uvodno razdoblje traje 21 mjesec tijekom kojega se ucitelj mora pripremiti
za status stalnog ucitelja (nauczyciel kontraktowy). UEitelj pripravnik ima mentora kojega imenuje ravnatelj, a mentor mu pruza
potporu i daje savjete, posebice o pojedinaénom planu stru¢nog razvoja.

U SAMO PET OBRAZOVNIH SUSTAVA STALNO JE STRUCNO USAVRSAVANJE
OBVEZATNO ZA SVE OSOBLJE

U prijedlogu Okvira za kvalitetu u RPOO-u stru¢na radna skupina Europske komisije navodi da stalno
osposobljavanje moze pridonijeti usvajanju novog znanja, stalnom poboljSavanju obrazovnih praksa te
produbljivanju pedagoskog razumijevanja. Zbog toga moguénosti stalnoga stru¢nog usavrSavanja
trebaju zadovoljiti potrebe svih ¢lanova osoblja ukljuCujuc¢i i pomoc¢no osoblje. Struéna skupina
jednako tako navodi da sudjelovanje u stalnom stru¢nom usavrSavanju treba smatrati uvjetom
nastavka rada u struci (Europska komisija, 2014., str. 32).

Vrhovne viasti mogu na dva nacina istaknuti vaznost stalnoga stru¢nog usavrSavanja u stru¢nom
razvoju osoblja — mogu odrediti da ono bude obvezatno ili ga pak tretirati kao profesionalnu duznost.
Na slici C7 stalno se struéno usavrSavanje navodi kao obvezatno samo ako postoji odredeno
minimalno razdoblje u kojem se ono moze provesti. A kao profesionalna duznost navodi se ako su
tako odredile vrhovne vlasti ili ako se smatra obvezatnim bez odredenog minimalnog trajanja.
Naposljetku ako se stalno struéno usavrSavanje ne navodi u propisima, smatra se izbornim. To ne
znaci da ono ne postoji za osoblje RPOO-a, nego se uloga stalnoga stru¢nog usavrSavanja ne smatra
toliko vaznom u stvaranju kvalitetne radne snage. U takvim odgojno-obrazovnim sustavima mozda
ima manje moguénosti ili manje poticaja za sudjelovanje u stalnom stru¢nom usavrSavanju. Ono se,
primjerice, mozda ne provodi tijekom radnog vremena ili se osoblju ne mogu platiti troSkovi te€ajeva ili
puta.

Samo je u Cetvrtini odgojno-obrazovnih sustava stalno stru¢no usavrSavanje obvezatno za odgojno-
obrazovno osoblje koje radi s mladom djecom te se navodi njegovo odredeno minimalno trajanje
tijekom odredenog razdoblja (vidi sliku C7). U jo§ nekoliko sustava, no ipak manje od polovice, trazi se
stalno struéno usavrSavanje za odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa starijom djecom.

Za pomocno je osoblje obvezatno stalno struéno usavrSavanje vrlo rijetko. Samo u Luksemburgu,
Sloveniji i Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) sve pomoéno osoblie mora zavrsiti aktivnosti stalnoga
struénog usavrSavanja. U Luksemburgu pomoéno osoblje radi samo godinu dana (éducation précoce).
U Francuskoj samo pomoéno osoblje koje radi sa starijom djecom mora usvajati nova znanja i
vjestine.

Stalno stru¢no usavrSavanje obvezatno je samo u Luksemburgu, Rumunjskoj, Sloveniji, Ujedinjenom
Kraljevstvu (Skotska) i Srbiji. U trima od tih zemalja minimalno trajanje stalnoga struénog
usavrSavanja jednako je za sve osoblje.

U Sloveniji sve odgojno-obrazovno i pomoéno osoblje tijekom tri godine mora 15 dana pohadati aktivnosti stalnoga struénog
usavr$avanja.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) odgojno-obrazovno i pomocno osoblje mora godisnje pohadati najmanje 60 sati aktivnosti
stalnoga stru¢nog usavrSavanja.

U Srbiji sve odgojno-obrazovno osoblje mora godi$nje pohadati najmanje 64 sata aktivnosti stalnoga struénog usavr$avanja. U
ustanovama RPOO-a nema pomocnog osoblja.
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Slika C7 — Status stalnoga struénog usavrSavanja za odgojno-obrazovno i pomo¢no osoblje
zaposleno u ustanovama RPOO-a godine 2018./2019.

a) osoblje koje radi s djecom mladom od tri godine b) osoblje koje radi s djecom u dobi od tri godine i starijom

o
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Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Slika prikazuje status stalnoga stru¢nog usavr§avanja prema propisima vrhovnih vlasti.

samo za odgojno- |:| iskljucivo za
obrazovno osoblje pomocno osoblje

Obvezatno - Stalno je stru¢no usavrSavanje obvezatno i odredeno je minimalno vrijeme (podaci dostupni u Prilogu A).

Profesionalna duznost — Stalno je struéno usavr§avanje opisano u propisima ili se smatra obvezatnim, no trajanje nije
odredeno.

Obvezatno isklju¢ivo za obrazovno osoblje i profesionalna duznost iskljuivo za obrazovno osoblje podrazumijeva da
nije tako za pomoc¢no osoblje.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Slika prikazuje stanje u vecini saveznih pokrajina. Stalno stru€no usavr$avanje obvezatno je samo u
pokrajinama Meklenburg-Zapadna Pomeranija i Turingija. Pomoc¢no je osoblje zaposleno za rad s bilo kojom skupinom
djece, ovisno o saveznoj pokrajini.

Estonija — Slika C7a prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. U Lapsehoiuteenus nema propisa za stalno stru¢no
usavrSavanje odgojno-obrazovnog osoblja i nema pomoc¢nog osoblja.

Spanjolska — Slika C7a prikazuje stanje u veéini autonomnih zajednica. No u pojedinima, poput lles Balears,
Comunidad de Madrid i Comunidad Foral de Navarra, stalno struéno usavr§avanje smatra se profesionalnom duznoscu
odgojno-obrazovnog osoblja.

Luksemburg — Stanje za ucitelje u éducation préscolaire (za ¢etverogodi$njake i petogodi$njake) jednako je kao Sto je
navedeno na slici C7b (za éducation précoce). No u éducation préscolaire nema pomo¢nog osoblja.

Madarska — Stalno stru¢no usavrSavanje obvezatno je za odgojno-obrazovno osoblje s kvalifikacijom na razini ISCED 6
ili visoj iz pedagogije. Za sve ostale je izborno.

U Luksemburgu i Rumunjskoj stalno je stru¢no usavrSavanje obvezatno za sve osoblje, no minimalno
se trajanje razlikuje ovisno o kategoriji osoblja.

U Luksemburgu odgojno-obrazovno osoblje mora pohadati u prosjeku jednak broj minimalnih sati godiSnje — ono koje radi s
mladom djecom mora pohadati 32 sata usavrSavanja tijekom razdoblja od dvije godine, a ono koje radi sa starijom djecom mora
pohadati 24 sata tijekom tri godine. Odgojno-obrazovno osoblje koje zajedno s uéiteljima radi u éducation précoce s djecom u dobi
od tri godine na toj se odgojno-obrazovnoj razini smatra pomo¢nim osobliem i mora pohadati najmanje 40 sati godisnje.

U Rumunjskoj, u kojoj nema pomocnog osoblja u ustanovama RPOO-a, minimalno se trajanje stalnoga struénog usavrSavanja za
odgojno-obrazovno osoblje razlikuje, pa osoblje koje radi u ustanovama za mladu djecu mora pohadati 90 sati stru¢nog usavravanja
godisnje, a ono koje radi sa starijom djecom mora ste¢i 90 ECTS bodova tijekom pet godina.

84



1. DIO - KVALIFIKACIJE | DALINJA USAVRSAVANJA

U deset je odgojno-obrazovnih sustava stalno struéno usavr$avanje profesionalna duznost za sve
osoblije — u flamanskoj zajednici u Belgiji te u Hrvatskoj, Litvi, Finskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu
(Engleska, Wales i Sjeverna Irska), Bosni i Hercegovini, Islandu i Sjevernoj Makedoniji. U Ceskoj,
Italiji, Poljskoj, Slovackoj i Lihtenstajnu to se odnosi samo na osoblje koje radi sa starijom djecom. U
Francuskoj je stalno stru¢no usavrSavanje profesionalna duznost osoblja koje radi s mladom djecom,
a obvezatno je za one koji rade sa starijom djecom.

Potreba za stalnim struénim usavrSavanjem viSe je istaknuta kod odgojno-obrazovnog nego kod
pomocnog osoblja te viSe kod osoblja koje radi sa starijom djecom nego kod onog koje radi s mladom.
Potreba za aktivnostima stalnoga struénog usavrSavanja jednako tako nije toliko istaknuta kod osoblja
RPOO-a u usporedbi sa Skolskim osobliem. Radi usporedbe, tijekom godine 2016./2017. stalno
stru¢no usavrSavanje bilo je obvezatno za ucitelje u osnovnoSkolskom i opéem srednjoSkolskom
obrazovanju u 21 odgojno-obrazovnom sustavu (Europska komisija / EACEA / Eurydice, 2018. str.
58), no samo u 12 sustava za sve odgojno-obrazovno osoblje u RPOO-u. Usto stalno se stru¢no
usavrSavanje smatralo profesionalnom duznos$éu za 3kolske ucitelje u 14 obrazovnih sustava te za
osoblje u RPOO-u u 12 odgojno-obrazovnih sustava.
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MAKSIMALAN BROJ DJECE PO CLANU OSOBLJA UDVOSTRUCUJE SE U DOBI
IZMEDU DVIJE | CETIRI GODINE

Omijer djece i osoblja i veli¢ina skupine prikladne djec¢joj dobi uglavnhom se smatraju vaznima za
kvalitetno pruzanje usluga skrbi za djecu i obrazovanja. To su i kljuéni €imbenici u uspjeSnom
upravljanju i zadrzavanju osoblja te su vazni za proces kvalitete u RPOO-u. Radno optereéenje
vezano uz broj djece po ¢&lanu osoblja iznimno je vaZno. Stovie, mali omjeri i male skupine
osiguravaju to da svako dijete dobije dovoljno pozornosti §to je vazno za djetetov druStveni i
emocionalni razvoj, njegovu tjelesnu dobrobit te za ucenje. Individualna interakcija s odraslima
pomaze djetetovu osjecaju sigurnosti i smanjuje napetost i djece i odraslih. No zapoSljavanje vise
¢lanova osoblja, a posebice visokokvalificiranog osoblja, podrazumijeva vece troSkove. Stoga su
propisi u vezi s omjerima i veli¢inama skupine kompromis izmedu tih prioriteta.

Vecéina europskih zemalja ima propise vrhovnih viasti za ustanove u RPOO-u u vezi s time. lako u
praksi stvaran broj djece moze biti nizi od propisanog maksimuma, razine odredene propisima pruzaju
korisne pokazatelje standarda koji se primjenjuju diljem Europe.

Propisi vrhovnih vlasti na razli€ite nacine osiguravaju dovoljan broj osoblja za obrazovanje i skrb za
djecu. U mnogim je zemljama odreden maksimalan broj djece po skupini i po ¢lanu osoblja. Ako su
zaposlene razliCite kategorije osoblja, zemlje mogu sukladno tomu odrediti omjere, primjerice po ¢lanu
odgojno-obrazovnog ili pomoc¢nog osoblja. U pojedinim zemljama maksimalan broj djece po skupini
nije odreden, no odreden je maksimalan broj djece po ¢lanu pomoc¢nog i/ili odgojno-obrazovnog
osoblja. No u drugima je odreden maksimalan broj djece po skupini §to ustanovama RPOO-a daje
slobodu da odrede kategoriju osoblja (odgojno-obrazovno osoblje s pomoénim osobljem ili bez njega) i
broj djece po skupini. Ogranienja se obi¢no postavljaju uzimajuéi u obzir dob djece. Kako djeca
postaju starija i neovisnija, njihov se maksimalan broj povecava.

Kako bi se pruzio pregled, slika C8 prikazuje maksimalan broj djece po ¢lanu osoblja i po skupinama
za dob od dvije i Cetiri godine. Te su dobne skupine vazne jer obuhvacaju sredinu dviju glavnih faza
RPOO-a u podijeljenim sustavima. Za djecu u dobi do tre¢e godine zemlje obi¢no pruzaju usluge skrbi
ili programe RPOO-a (razina ISCED 010). Od tre¢e godine djeca pohadaju programe predskolskog
odgoja i obrazovanja (ISCED 020). Tablice s podacima prema godinama (od rodenja do pet godina)
dostupne su u Prilogu A.

Sastavnice prikazane na slici C8 nisu regulirane propisima vrhovnih vlasti u svim odgojno-obrazovnim
sustavima. Kako bi se omogucila usporedba odgojno-obrazovnih sustava, nedostatak podataka
nadoknaden je izraunom omjera koji nedostaju (vidi objaSnjenje metodologije u Prilogu A). Taj je
pokazatelj stoga posrednik u razumijevanju nacina na koji se zaposljava osoblje za pruzanje usluga
djeci pojedine dobne skupine. Vise informacija o metodologiji za taj izracun dostupno je u Prilogu A.

Maksimalan broj djece po skupini veci je za djecu u dobi od &etiri godine nego za onu u dobi od dvije
godine. U vecini odgojno-obrazovnih sustava maksimalna veli¢ina skupine povecéava se sa
dvanaestero — Sesnaestero djece u dobi od dvije godine na dvadeset troje — dvadeset petero djece u
dobi od Cetiri godine. Razlike su medu europskim zemljama znatne. Za dvogodiSnjake se maksimalan
broj djece po skupini bitno razlikuje medu zemljama — od devetero u Rumunjskoj do dvadeset Cetvero
u Ceskoj. Kad je pak rije¢ o &etverogodi$njacima, ta je razlika izmedu devetnaestero u Malti i
tridesetero u Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska i Wales). U samo jednoj zemlji maksimalna je veli€ina
skupine jednaka za obje dobne skupine.
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U Ceskoj maksimalan broj djece iznosi dvadeset etvero za sve dobne skupine u RPOO-u. No maksimalan broj &lanova osoblja po
skupini razlikuje se prema dobnim skupinama i obliku ustanove. U djecjim skupinama (détské skupiny) traze se tri ¢lana odgojno-
obrazovnog osoblja u skupinama za jednogodisnjake te dva za sve ostale dobne skupine. U predSkolskim ustanovama (matefské
Skoly) trazi se jedan Clan osoblja za sve dobne skupine.

Slika C8 — Maksimalan broj djece po skupini i po €lanu osoblja u ustanovama RPOO-a za djecu u dobi
od dvije i ¢etiri godine 2018./2019. godine.
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Slika se odnosi na maksimalan broj djece po skupini i po €lanu osoblja tijekom radnog vremena u radnom danu kako je
odredeno propisima/preporukama. Slika ne uzima u obzir mogucnost da se skupine sastoje od djece razlicite dobi.

Ovisno o obrazovnom sustavu, propisi mogu odrediti maksimalan broj djece po ¢lanu pomoénog osoblja (ako postoiji),
po ¢lanu odgojno-obrazovnog osoblja, po ¢lanu osoblja bez obzira na kategoriju ili po skupini. Razvijena je posebna
metodologija kako bi se podaci dostupni u obrazovnim sustavima oblikovali za taj prikaz, odnosno kako bi se prikazali
omijeri djece i osoblja i maksimalan broj djece po skupini (vidi Prilog A).

Detaljne informacije za sve skupine u dobi izmedu rodenja i pet godina (ukljuuju¢i maksimalan broj djece po ¢lanu
odgojno-obrazovnog osoblja) dostupne su u Prilogu A.

Pomoc¢no osoblje koje se zapoSljava za rad s djecom s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama nije uzeto u obzir.
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Napomene za pojedine zemlje (slika C8)

Ceska — Slika C8a prikazuje stanje u détské skupiny, a slika C8b stanje u materské $koly. Za dvogodi$njake koji su ved
u materské Skoly stanje je jednako kao i za CetverogodiSnjake. Za Cetverogodi$njake koji su jo§ u détské skupiny stanje
je jednako kao i za dvogodi$njake.

Njemacka, Austrija, Bosna i Hercegovina i Svicarska — Situacija se razlikuje medu saveznim pokrajinama/kantonima.
Vise informacija o razlikama dostupno je u Prilogu A.

Estonija — Slika C8a prikazuje stanje u koolieelne lasteasutus. U lapsehoiuteenus maksimalan broj djece po ¢lanu
osoblja iznosi petero, a maksimalan broj po skupini desetero.

Grcka — Slika C8a prikazuje stanje za djecu u dobi do 30 mjeseci. U dobi izmedu 30 i 36 mjeseci maksimalan je broj
djece po €lanu osoblja trinaestero, a maksimalan broj po skupini dvadeset petero.

Francuska — Slika C8a prikazuje stanje u predskolskim ustanovama (accueil du jeune enfant). Za CetverogodiSnjake se
maksimalna veli¢ina skupine odreduje na lokalnoj razini (départment) sukladno lokalnim uvjetima.

Italija — Za dvogodiSnjake se odreduje na regionalnoj razini.

Slovenija — Ovisno o situaciji, opéine mogu povecati maksimalan broj djece po skupini za dvoje. To se odnosi na vise
od polovice skupina.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska i Wales) — Slika C8b prikazuje stanje u reception class u osnovnoj Skoli.

Maksimalan omjer djece i osoblja udvostru€uje se u dobi izmedu dvije i Eetiri godine. Obi¢no timovi od
dva ili tri ¢lana osoblja rade sa skupinama dvogodiSnjaka. Suprotno tomu, jedna ili dvije osobe
zaduzene su za cijelu skupinu ¢etverogodiSnjaka.

U dobi od dvije godine maksimalan je broj djece po ¢lanu osoblja izmedu troje (u Crnoj Gori i
Norveskoj) i osamnaestero (u Spanjolskoj). U veéini obrazovnih sustava u kojima postoje propisi
vrhovnih vlasti maksimalan je broj djece po ¢lanu osoblja izmedu petero i osmero.

Situacija je znatno drukgcija kad je rije¢ o CetverogodiSnjacima. U toj dobi maksimalan je broj djece po
Clanu osoblja dvadesetero ili vise u vecini odgojno-obrazovnih sustava s propisima koji to reguliraju.
Maksimalan je broj djece po ¢lanu osoblja manji od desetero u samo pet odgojno-obrazovnih sustava
(u Irskoj, Madarskoj, Finskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) i Norveskoj).

Veza izmedu maksimalne veli€ine skupine i maksimalnog broja djece po ¢lanu osoblja pokazuje kako
su timovi ustrojeni u sredinama u kojima se provodi RPOO.

e Kad je maksimalna veli¢ina skupine ve¢a od maksimalnog broja djece po Clanu osoblja, propisi
odreduju najmanje dvije osobe koje moraju biti istodobno prisutne u pojedinoj skupini. To moze
podrazumijevati timove s viSe od jednoga visokokvalificiranog ¢lana odgojno-obrazovnog osoblja
ili moze podrazumijevati timove koji uklju€uju i ¢lanove pomoénog osoblja za koje su zahtjevi za
kvalifikaciju nizi ili ne postoje (vidi sliku C2).

U Finskoj svaki treci ¢lan osoblja mora biti ucitelj u RPOO-u / dje¢jem vrticu te mora imati diplomu prvostupnika iz obrazovanja
(ukljuujuci predskolsko obrazovanje) ili primijenjenih znanosti (druStveni studiji ukljuCujuéi studij RPOO-a i socijaine
pedagogije). Dvije tre¢ine su njegovatelji sa strukovnom viSom srednjoskolskom kvalifikacijom. Novi zakon 0 RPOO-u usvojen
je godine 2018. Reforma nastoji pobolj$ati kvalitetu povecanjem sposobnosti osoblja. Od godine 2030. dvije tre¢ine osoblja
morat ¢e posjedovati diplomu prvostupnika, a najmanje polovica njih diplomu ucitelja.

e Kad je maksimalna veli€ina skupine jednaka maksimalnom broju djece po €lanu osoblja, jedan
¢lan odgojno-obrazovnog osoblja jedina je osoba zaduzena za cijelu skupinu. To je rijedak slucaj
za skupine mlade djece, ali je vrlo uobi¢ajeno za skupine CetverogodiSnjaka. U vecini odgojno-
obrazovnih sustava s propisima trazi se samo jedan ¢lan odgojno-obrazovnog osoblja po skupini
CetverogodiSnjaka.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska i Wales) maksimalan je broj CetverogodiSnjaka po skupini i po €lanu osoblja
tridesetero. To se odnosi na reception class u osnovnoj $koli gdje je ¢lan osoblja kvalificirani ucitelj. No u Walesu postoji i uvjet

koji je u skladu sa smjemicama iz rujna 2018. godine, a navodi da u svim javno financiranim sredinama u fazi osnivanja u
kojima se provodi program RPOO za Cetverogodidnjake (ukljuCujuci i reception classes) omjer mora biti 1 : 8.

Katkad sredina u kojoj se provodi RPOO ili lokalna vlast moZe samostalno odluciti o omjerima i veli€ini
skupine. Stoga ne postoje propisi vrhovnih vlasti za sve dobne skupine RPOO-a u Danskoj, Letoniji,
Svedskoj i na Islandu.
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U Svedskoj, u kojoj ne postoje propisi vrhovnih viasti o omjerima djece i osoblja, ujesen 2017. godine prosjean je broj djece po
¢lanu osoblja u jedinstvenim sredinama za djecu u dobi od jedne do Sest godina (férskola) iznosio 5,1 : 1 (Statistika Skolverket).

Godine 2009. na Islandu su izmijenjeni postoje¢i propisi 0 predSkolskim ustanovama (Propis 655/2009). Uklonjeni su minimalni
zahtjevi za omjer djece i osoblja kako bi ravnatelji pred$kolskih ustanova imali viSe samostalnosti uzimajuéi u obzir posebne okolnosti
koje postoje u pojedinoj predSkolskoj ustanovi. Odluka se donosi s pomocu jednadzbe za izraCunavanje tih ¢imbenika (barngildi),
odnosno dobi djece, broja djece s posebnim potrebama te broja sati po tiednu za koje su djeca prijavijena. Godine 2019. omjer djece
i osoblja iznosio je 6 : 1 na razini ISCED 020. Godine 2016. omjer je iznosio 5,3 : 1 (Eurostat, UOE [educ_uoe_perp04]).

U ltaliji i Albaniji ne postoje propisi vrhovnih vlasti o veli€ini skupina ili omjeru djece i osoblja za djecu
mladu od tri godine zato Sto se tim oblikom pruzanja usluga upravlja na nizim razinama — regionalnoj i
lokalnoj. U flamanskoj zajednici u Belgiji te u Francuskoj i Nizozemskoj propisi vrhovnih vlasti odreduju
omjere i veli€¢inu skupina za mladu djecu, ali ne i za stariju.

DADILJE U REGULIRANOM PRUZANJU USLUGA RP0O-a U KUCI OBICNO
CUVAJU MAKSIMALNO CETVERO ILI PETERO DJECE MLADE OD TRI GODINE

U gotovo svim zemljama u kojima postoji regulirano pruzanje usluga u kuéi nadzire se maksimalan
broj djece po dadilji. Samo u nekoliko zemalja u kojima je vrlo ograni¢eno regulirano pruzanje usluga
RPOO-a u kuéi (vidi sliku A3) ne primjenjuju se nikakvi standardi na vrhovnoj razini u tom podrucju (u
Italiji, Letoniji, Svedskoj i Sjevernoj Makedoniji).

Propisi koji obuhvacaju to podrucje &esto su prilicno sloZeni jer pokuSavaju uzeti u obzir viSe
¢imbenika. Primjerice djeca se mogu znatno razlikovati po dobi — od potpuno ovisne male djece do
priliéno neovisne starije djece za koju treba skrbiti samo nekoliko sati nakon Skole. Stoga propisi
obi¢no ukljuuju dodatna ogranienja u vezi s dobi s posebice strozim pravilima o maksimalnom broju
male djece u skupini.

Pruzanje usluga RPOO-a u kuéi viSe je raSiren oblik usluga za mladu djecu nego za stariju (vidi
Podatke o nacionalnim sustavima). Slika C9 stoga prikazuje propise vrhovnih vlasti o maksimalnom
broju djece mlade od tri godine po dadilji. Rije€ je o tri dadilje u Slovackoj i Ujedinjenom Kraljevstvu
(Engleska, Wales i Sjeverna Irska) te osam u flamanskoj zajednici u Belgiji. Vecina je zemalja odredila
maksimalno petero ili Sestero djece po dadilji. Taj broj obi¢no ukljuCuje vlastitu djecu dadilje ako ona
skrbi i za njih. U pojedinim zemljama postoji jo$ pravila.

U Irskoj propisi navode da ne smije biti viSe od petero djece mlade od Cetiri godine (ukljucujuéi i djecu dadilje), a medu njima najvise
dvoje moZe biti mlade od 15 mjeseci.

U Hrvatskoj je maksimalan broj djece mlade od 14 mjeseci po dadilji Sestero. No dadilje mogu ¢uvati jedno dijete mlade od godine
dana koje se ratuna kao dvoje djece. Ako dadilje Cuvaju i vlastitu djecu mladu od 10 godina, ukupan broj djece koje mogu Cuvati
smanjuje se — za jedno od dvoje vlastite djece ili za dvoje od troje vlastite djece.

U Cipru dadilje mogu Cuvati do Sestero djece, no ne vide od troje mlade od dvije godine.

U Luksemburgu maksimalan broj djece po dadilji iznosi petero djece u dobi od rodenja do dvanaest godina. No dadilja ne moze
Cuvati viSe od dvoje djece mlade od dvije godine.

U Malti dadilja moze ¢uvati do Sestero djece (ukljuCujuci i viastitu djecu), no samo jedno moze biti mlade od 18 mjeseci.

U Nizozemskoj je maksimalan broj djece mlade od Cetiri godine po dadilji Cetvero, a najviSe dvoje djece moZe biti mlade od godine
dana.
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Slika C9 — Maksimalan broj djece mlade od tri godine po dadilji u reguliranom pruzanju usluga RPOO-
a u kuci godine 2018./2019.

O Nema propisa vrhovnih viasti  ®  Ne postoji pruzanje usluga RPOO-a u kuéi

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Slika uzima u obzir maksimalan broj djece koji dadilja moze €uvati u isto vrijeme (nije rije¢ o punom radnom vremenu ili

broju prijavljene djece) prema propisima vrhovnih vlasti. Posebni propisi za djecu s posebnim potrebama nisu uzeti u
obzir.

Slika ne prikazuje detaljnije odredbe koje bi mogle biti obuhvacene zakonom (npr. ograni¢enja vezana uz dob djece).

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Podaci ne obuhvacaju vlastitu djecu dadilje.

Italija — Za te su propise mjerodavne pokrajine. Opcenito je maksimalan broj izmedu troje i Sestero djece.

Spanjolska — Zakonom regulirano pruzanje usluga u kuéi postoji samo u dvije autonomne zajednice. Slika prikazuje
stanje u zajednici Foral de Navarra. Nema propisa u tom podrucju u zajednici Comunidad de Madrid.

Austrija — Maksimalan broj djece mlade od tri godine razlikuje se medu saveznim pokrajinama i iznosi od Cetvero do
sedmero djece.

Svicarska — Slika prikazuje stanje u ve¢ini kantona.

Sjeverna Makedonija — Regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuéi kao osnovni oblik usluga RPOO-a uglavnom je za
djecu u dobi izmedu tri i Sest godina.

U Engleskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) dadilja moze ¢uvati najviSe Sestero djece mlade od osam godina u bilo koje vrijeme. Najvise
troje od te djece moze biti u predSkolskoj dobi te samo jedno dijete moze biti mlade od godine dana.

U Walesu (Ujedinjeno Kraljevstvo) dadilja moze Cuvati najviSe desetero djece mlade od 12 godina od kojih najvise Sestero moze
biti mlade od osam godina, najviSe troje moze biti mlade od pet godina, a najviSe dvoje moZze biti mlade od 18 mjeseci.

U Sjevernoj Irskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) maksimalan broj djece po dadilji moZe biti Sestero djece mlade od 12 godina od kojih
najviSe troje moze biti predskolske dobi te najvise jedno mlade od godine dana.

U Skotskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) preporugeni je omjer jedna dadilja na troje djece mlade od dvije godine te jedna dadilja na
petero djece u dobi od tri godine.

Na Islandu dadilje tijekom prve godine rada ne smiju ¢uvati vise od Cetvero djece mlade od Sest godina (ukljuCujuéi i viastitu djecu).
Za djecu mladu od godine dana maksimalan je broj dvoje. Nakon godine dana rada dadilja moZe dodati jedno dijete. NajceSci
maksimalan broj djece po dadilji u reguliranom pruzanju usluga RPOO-a u ku¢i stoga iznosi petero djece po dadilji. Prema Statistici
Islanda prosjecan omjer bio je 4,3 : 1 godine 2017.

U Lihtenstajnu dadilje mogu Cuvati najviSe petero djece (ukljuCujuéi viastitu djecu mladu od 16 godina), i to ne viSe od troje viastite
djece. Istodobno mogu Cuvati najviSe dvoje djece mlade od 18 mjeseci. Dijete se u toj dobnoj skupini raéuna kao 1,5.

U Norveskoj su propisi opcenitiji. Navodi se da je maksimalan broj djece po dadilji petero te da se taj broj mora smanjiti kad je
vecina djece u skupini mlada od tri godine.
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U Sloveniji propisi navode da je maksimalan broj djece po dadilji Sestero bez navodenja dobi djece.

Naposljetku propisi mogu biti u odredenoj mijeri prilagodljivi omogucujuc¢i dadiljiama dodatnu skrb za
jedno ili dvoje djece. To se uglavhom dogada u slu€aju posebnih obiteljskih situacija poput visestrukih
porodaja ili nedostatka odgovarajuc¢ih usluga RPOO-a u lokalnoj zajednici ili pokrajini.
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Kako se navodi u Preporuci Vijeéa o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predskolskog odgoja i
obrazovanja,’® iznimno je vazno poboljSati kvalitetu ranoga i predskolskog odgoja i obrazovanja i
omoguciti bolji pristup i sudjelovanje u njemu. Samo visokokvalitetan RPOO moze biti snazan temelj
za rano ucenje i razvoj djece, osobito one u nepovoljnom polozaju. Prema zaklju¢cima simpozija Early
Matters NESSE-a (2008.) nekvalitetan RPOO moze Stetiti budu¢em Skolskom uspjehu.

Ovo se poglavlje bavi osnovnim procesima u RPOO-u. Nacin na koji je organizirana skrb, pou€avanje
i uCenje uvelike odreduje kvalitetu pruzanja usluga RPOO-a. Odgovarajuca skrb zadovoljava ne samo
osnovne potrebe djece nego pridonosi i njihovoj dobrobiti, u€enju i razvoju jer podrazumijeva snaznu
komunikaciju izmedu djece i osoblja. Dobro uravnotezena kombinacija skrbi i obrazovanja pruza
idealne uvjete za kognitivan, drustveni i fiziCki razvoj djece te im pomaze da razviju samopouzdanje i
pozitivhu sliku o sebi (Einarsdottir, 2015., Pramling, Doverborg i Samuelsson, 2017.). Aktivnosti koje
djeca vole, poput igranja, tr€anja, skakanja i penjanja, sluSanja pri¢a, crtanja i kreativhog rada,
sviranja instrumenata, pjevanja i plesanja, promatranja, istrazivanja, kuhanja, vrtlarenja i odlazaka na
izlete, mogu dati pozitivna iskustva u€enja (npr. Klette, Drugli i Aandahl, 2018.). Bogate i raznolike
aktivnosti — zasnovane na utvrdenim ciljevima koji jamce napredak prema zeljenim ishodima ucenja,
pridonose komunikaciji medu djecom i osobljem te poti¢u sudjelovanje roditelja — vazni su ¢imbenici
visokokvalitetnoga odgoja i obrazovanja (Europska komisija, 2014.). Kako bi poduprla osoblje da
postigne tu razinu usluge, vecina vrhovnih viasti diliem Europe izdaje sluzbene obrazovne smjernice.

U prvom se dijelu ovog poglavlja razmatra u kojim odgojno-obrazovnim sustavima postoje smjernice
na vrhovnoj razini koje odreduju obrazovna obiljezja u RPOO-u. Jednako se tako istrazuje razvijaju li
ustanove RPOO-a vlastite pedagosSke planove. Razmatraju se ciljevi, obrazovni sadrzaj i nastavni
pristupi koji se preporucuju u obrazovnim smjernicama na vrhovnoj razini. Naposljetku se razmatraju
prakse vrednovanja u RPOO-u.

U drugom se dijelu poglavlja prikazuju mjere koje omogucuju prelazak iz RPOO-a u osnovnoskolsko
obrazovanje. Razmatra se upis u osnovnoSkolsko obrazovanje te proces donoSenja odluka u tom
postupku. U poglavlju se jednako tako razmatraju mjere koje osiguravaju pedagosku dosljednost
izmedu RPOO-a i osnovnoskolskog obrazovanja.

Naposljetku se razmatraju dva oblika ciljanih mjera potpore u RPOO-u. Ponajprije se razmatraju mjere
za razvoj jeziCnih vjestina djece — jezika nastave i jezika kojim djeca govore kod kuce. Zatim se
razmatra potpora koja je dostupna roditeljima djece u RPOO-u.

6 Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i pred$kolskog odgoja i obrazovanja

(SL C 189, 5. lipnja, 2019.).
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U TRECINI OBRAZOVNIH SUSTAVA NE POSTOJE OBRAZOVNE SMJERNICE ZA
DJECU MLADU OD TRI GODINE

Sve se viSe priznaje vaznost RPOO-a kao temelja za ucenje i razvoj djece.”” U svim odgojno-
obrazovnim sustavima postoje obrazovne smjernice za tu vaznu fazu. No unato€ nedavnom napretku,
te su smjernice i dalje rasirenije u sredinama u kojima se provodi RPOO za djecu u dobi od tri godine i
stariju nego u onima za mladu, a rjede su u sredinama koje pruzaju usluge RPOO-a u kuci nego u
onima koje takve usluge pruzaju u ustanovama.

Obrazovne su smjernice sluzbeni dokumenti koji mogu i ne moraju biti obvezatni, a izdani su kako bi
vodili ili usmijerili pruzatelje usluga RPOO-a prema skrbi za djecu te prema ucenju i ponudenom
obrazovnom sadrzaju. Mogu obuhvacati:

e glavne cilieve i nacCela

e obrazovne/pedagoske pristupe

e ciljeve razvoja i u€enja

e podrudja u€enja, sadrzaj i materijale
e metode vrednovanja.

U RPOO-u se oblik obrazovnih smjernica znatno razlikuje medu zemljama. Smjernice se mogu izdati
u obliku okvirnih planova, uputa za osoblje, kurikuluma ili programa za u€enje i razvoj, referentnog
okvira za ciljeve u€enja (npr. temeljni ciljevi vroegschoolse educatie u Nizozemskoj) itd. U pojedinim
su zemljama (npr. u flamanskoj zajednici u Belgiji te u Bugarskoj i Poljskoj) obrazovne smijernice
propisane zakonom. QOvisno o tome kako su ustrojene, obrazovne smjernice omogucuju razliCite
stupnjeve prilagodljivosti u nacinu na koji se primjenjuju u sredinama u kojima se provodi RPOO.

U odredenoj se zemlji moze primjenjivati viSe od jednog dokumenta za odredenu fazu, no svi
pridonose osnivanju temeljnog okvira u kojemu se od osoblja trazi (ili savjetuje ako ne postoje
obvezatni uvjeti) da razvije vlastite prakse kako bi se zadovoljile razvojne potrebe djece.

U Europi su dvije tre¢ine obrazovnih sustava izdale obrazovne smjernice koje obuhvacaju cijelo
razdoblie RPOO-a (vidi sliku D1a). U preostaloj treéini sustava smjernice su namijenjene iskljucivo
sredinama u kojima se provodi RPOO za stariju djecu. Obrazovni okvir na vrhovnoj razini uglavnom je
usmjeren prema upravljanju (vidi sliku A4). U gotovo svim zemljama u kojima je ista vlast mjerodavna
za cijelo razdoblje RPOO-a obrazovni ciljevi ili sadrzaj odredeni su za sve dobne skupine. Tako je u
nordijskim i balti¢kim zemljama, veéini srednjoeuropskih i balkanskih zemalja te u Irskoj, Spanjolskoj,
Luksemburgu, Malti i Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska i Skotska). Iznimka je Sjeverna Irska u kojoj
je Odjel za obrazovanje u vladi Sjeverne Irske djelomi¢no mjerodavan za cijelo razdoblje RPOO-a, no
kurikularne su smjernice utvrdene samo za predskolsko obrazovanje za djecu u dobi od tri i Cetiri
godine.

Stanje se razlikuje u podijeljenim sredinama u kojima se provodi RPOO. Ondje su obrazovne vlasti
mjerodavne samo za sredine za stariju djecu, a za one za mladu djecu mjerodavne su druge vlasti. U
samo trecini takvih sustava postoji obrazovni okvir za sve dobne skupine — u Belgiji (francuska i
flamanska zajednica), Francuskoj, Madarskoj, Lihten&tajnu i Turskoj. Okvir se navodi u zasebnim
dokumentima za mladu i stariju djecu, a izdaju ga razli¢ite vlasti.

Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti za mladu djecu raSirenije su posljednjih godina. Od godine 2013.
prvi put su u Belgiji (lamanska zajednica), Francuskoj, Luksemburgu i Lihten$tajnu izdane odredene
smjernice s obrazovnim obiljezjem za mladu djecu.

7 8L C 189, 5. lipnja 2019. godine
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Il Slika D1 — Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti za pruzanje usluga RPOO-a godine 2018./2019.

Slika D1a - Pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama

RAZLICITE VLASTI ISTE VLASTI
za djecu mladu i stariju od tri godine za cijelo razdoblje RPOO-a

Razlicite
smjernice za
djecu mladu i
stariju od tri Nema obrazovnih smjernica Integrirane obrazovne smjernice
godine za djecu mladu od tri godine za cijelo razdoblie RPOO-a
BE fr BEnl FR BEde BG CZ EL IT CY NL DK DE EE IE ES HR LV LT LU MT AT RO SI
HU LI TR PL PT SK UK-WLS AL CH UK-NIR FI SE UK-ENG UK-SCT BA IS ME MKNO RS

No u 13 obrazovnih sustava u kojima su vrhovne obrazovne vlasti mjerodavne samo za ustanove
RPOO-a za djecu u dobi od tri godine i stariju (vidi sliku A4) obrazovne smjernice na vrhovnoj razini
odnose se iskljuCivo na pruzanje usluga RPOO-a starijoj djeci (u njemackoj zajednici u Belgiji te u
Bugarskoj, Ceskoj, Grékoj, ltaliji, Cipru, Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, Slovackoj, Ujedinjenom
Kraljevstvu (Wales), Albaniji i Svicarskoj). No u Portugalu su 2016. godine promijenjene smijernice za
predskolske ustanove, pa sada istiCu potrebu za zajednic¢kim pedagoSkim pristupima i nacelima za
cijelo razdoblje RPOO-a prije obvezatnog Skolovanja, a obrazovne se smjernice za creches
pripremaju. U Nizozemskoj postoje obrazovne smjernice na vrhovnoj razini za djecu u nepovoljnom
polozaju u dobi od dvije i pol do Cetiri godine koja pohadaju ciljane programe RPOO-a (voorschoolse
educatie), a njih je otprilike 45 000. Naposljetku, u ltaliji je Ministarstvo obrazovanja osnovalo
povjerenstvo za izradu nacrta obrazovnih smjernica za pruzanje usluga RPOO-a mladoj djeci.

Status obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti u sredinama u kojima se provodi RPOO razlikuje se medu
zemljama te u nekoliko slu€ajeva unutar samih zemalja prema dobnim skupinama (vidi sliku D1b).

Slika D1b — Status obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama
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fr de nl ENG WLS NIR SCT
Lijevo Desno B Obvezatno
Obrazovne smjernice Obrazovne smjernice
za djecu mladu od tri godine za djecu u dobi od tri godine i stariju | C]  Nije obvezatno

Izvor: Eurydice
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U odgojno-obrazovnim sustavima s obrazovnim smjernicama za mladu i stariju djecu te su smjernice
obi¢no obvezatne za cijelo razdoblje RPOO-a. Suprotno tomu, u flamanskoj zajednici u Belgiji te u
Francuskoj i Rumunjskoj smjernice su obvezatne samo za djecu u dobi od tri godine i stariju. To se
odnosi i na Irsku, no samo za ustanove RPOO-a koje imaju ugovornu obvezu s Odjelom za djecu i
mlade za pruzanje besplatnih usluga RPOO-a za stariju djecu. U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) i
Bosni i Hercegovini obrazovne smjernice nisu obvezatne tijekom cijelog razdoblja RPOO-a. Sve su
obrazovne smjernice obvezatne u zemljama u kojima se odnose samo na stariju djecu.

Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti za ustanove RPOO-a uglavhom se odnose na pruzanje usluga
RPOO-a u kuéi — u 17 obrazovnih sustava (vidi sliku D1c). U Austriji postoje odredene smjernice koje
se odnose iskljuCivo na pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i. No u 15 obrazovnih sustava nema
obrazovnih smjernica za taj oblik usluga. U preostalim zemljama ne postoje usluge RPOO-a u kuci.

Slika D1c — Pruzanje usluga RPOO-a u kuéi

Obrazovne smjernice

Nema obrazovnih smjernica

Nema reguliranog pruzanja usluga
RPOO-a u kuci

Izvor: Eurydice
Objasnjenje za D1a, D1b i D1c

Za definiciju obrazovnih smjernica vidi Pojmovnik.
Vidi Prilog C za odredene dokumente obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti u pojedinoj zemlji.

Vidi podatke o nacionalnim sustavima za djecu mladu od tri godine i djecu u dobi od tri godine i stariju te Sto oni znace u
kontekstu pojedine zemlje.

Za vi$e informacija o vlastima mjerodavnim za upravljanje ustanovama RPOO-a u pojedinoj zemlji vidi sliku A4 i Prilog
B.

Napomene za pojedine zemlje D1a, D1b i D1c

Belgija (BE fr) — Za djecu u dobi od tri godine i stariju obrazovne smjernice vrhovnih vlasti odnose se isklju€ivo na javne
i privatne subvencionirane Skole, a ne na samofinancirajuce privatne Skole.

Belgija (BE nl) — Za djecu u dobi od tri godine i stariju vrhovne se obrazovne smjernice odnose isklju¢ivo na Skole koje
priznaju vrhovne obrazovne vlasti.

Njemacka — Postojece obrazovne smjernice koje su razvile savezne pokrajine za RPOO odnose se na dadilje, ovisno o
propisima tih pokrajina i dobi djece.

Irska — Okvir kurikuluma za cijelo razdoblje RPOO-a (Aistear) obvezatan je iskljuCivo za ustanove RPOO-a koje imaju
ugovornu obvezu s Odjelom za djecu i mlade za pruzanje besplatnih usluga RPOO-a starijoj djeci.

Nizozemska — Slika D1a prikazuje najceSée stanje. Kad je rije¢ o djeci mladoj od tri godine, obrazovne smijernice
vrhovnih vlasti odnose se isklju€ivo na djecu u nepovoljnom polozaju u voorschoolse educatie (u dobi od dvije i pol do
Cetiri godine).

Portugal — Nema odredenih obrazovnih smjernica za sredine u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine,
no Kurikularne smjernice za predSkolsko obrazovanje namijenjene sredinama u kojima se provodi RPOO za djecu u
dobi od tri godine i stariju istiCu potrebu za zajednickim pedagoskim pristupima i nacelima za cijelo razdoblje RPOO-a
prije obvezatnog Skolovanja.

Ujedinjeno Kraljevstvo (WLS) — Samo pruzanje usluga RPOO-a u kuéi koje je javno financirano za djecu stariju od tri
godine mora slijediti kurikularni okvir za djecu te dobi.
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U VECINI ZEMALJA SREDINE U KOJIMA SE PROVODI RPOO MORAJU IZRADITI
VLASTITI PEDAGOSKI PLAN

U mnogim europskim zemljama smjernice vrhovnih vlasti za ustanove RPOO-a ¢ine osnovu za
regionalna i lokalna tijela koja razvijaju detaljnije smjernice, programe i planove. Stoga su u saveznim
sustavima i u ltaliji, u kojoj postoji znatna regionalna autonomija savezne pokrajine, autonomne
zajednice i pokrajine odgovorne za pruzanje detaljnijih obrazovnih programa za RPOO. U Finskoj su
za daljnju razradu Nacionalnoga jezgrovnoga kurikuluma za RPOO odgovorni pruzatelji usluga
RPOO-a na lokalnoj razini, odnosno opc¢ine. U nekoliko obrazovnih sustava smjernice vrhovnih vlasti
sluze kao referentna tocka za izradu pedagoskog plana u pojedinoj sredini u kojoj se provodi RPOO.
Pojam pedagoskog plana obuhvaca kurikulume, aktivnosti pou¢avanja ili radni plan, program, projekt
ili model (vidi sliku D2).

Izrada pedagoskog plana na razini sredine u kojoj se provodi RPOO omogucuje prilagodbu pruzanja
usluga lokalnim uvjetima i potrebama djece. Na taj nacin osoblie moze imati razumijevanje za
pedagoska nacela koja bi trebala usmjeravati njegov rad. To moze biti vrlo korisno kad su obrazovne
smjernice vrhovnih vlasti Siroke i ne razlikuju se prema dobnoj skupini ili kad nema obrazovnih
smjernica vrhovnih vlasti za odredenu dobnu skupinu.

Sredine u kojima se provodi RPOO moraju izraditi viastiti pedagoski plan u 28 odgojno-obrazovnih
sustava. U vecini sustava to se odnosi na sredine koje obuhvacaju cijelo razdoblje RPOO-a. No
postoji nekoliko iznimaka. U Luksemburgu, Lihtenstajnu i Svicarskoj to se odnosi iskljugivo na sredine
u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine. U LihtenStajnu djedji vrti¢i (za djecu u dobi od
Cetiri i pet godina) moraju provesti nacionalni kurikulum te stoga ne izraduju vlastiti obrazovni program.
Suprotno tomu, Sire su smjernice odredene za mladu djecu te stoga te sredine moraju izraditi vlastiti
pedagoski plan.

U Bugarskoj, Irskoj, Poljskoj i Slovackoj obveza za izradu vlastita programa ili kurikuluma odnosi se
isklju€ivo na djecu u dobi od tri godine i stariju. Kako bi poduprle vlastite obrazovne aktivnosti sredina
u kojima se provodi RPOO za mladu djecu, vlasti u Irskoj mogu provesti razlicite kurikulume prema
vlastitu izboru koje usmjerava nacionalni okvir Aistear. Suprotno tomu, u Bugarskoj, Poljskoj i
Slovackoj nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti s obrazovnim obiljezjem za mladu djecu, pa
sredine u kojima se provodi RPOO ne moraju izraditi vlastite pedagoske planove.

U 12 obrazovnih sustava kurikulume koje izraduju sredine u kojima se provodi RPOO moraju odobriti
javne vlasti koje su Cesto zaduzZene i za akreditaciju, vrednovanje i poboljSanje kvalitete tih sredina
(vidi sliku E2). U Njemackoj regionalne ili lokalne socijalne sluzbe za mlade moraju odobriti pedagoski
plan sredine u kojoj se provodi RPOO, a to je dio postupka akreditacije. U Svicarskoj nema
obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti koje bi se odnosile na sredine u kojima se provodi RPOO za
djecu mladu od tri godine. Stoga, kako bi se osiguralo to da pojedini pedagoski ciljevi i aktivnosti budu
odredeni za mladu djecu, vecina kantona trazi od predskolskih ustanova da izrade pedagoS$ki plan koji
je uvjet za akreditaciju. U Francuskoj, Luksemburgu i Madarskoj tijela zaduzena za vrednovanje
sredina u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine vrednuju i njihov pedagoski plan. U
Litvi i na Islandu opc¢ine koje su mjerodavne za osiguravanje kvalitete u sredinama koje provode
RPOO zaduzene su za odobravanje programa tih sredina za cijelo razdoblje RPOO-a. Inspektorat
odobrava plan ili kurikulume koje su izradile pred$kolske ustanove u Spanjolskoj, Madarskoj i
Francuskoj, a oni sluze za utvrdivanje potreba osoblja za stalnim stru¢nim usavrSavanjem. U Letoniji
Drzavni centar za kvalitetu obrazovanja odobrava kurikulume sredina u kojima se provodi RPOO. U
Sloveniji godi$nji radni plan djecjeg vrti¢a mora odobriti op¢ina.
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Il Slika D2 — Obveza ustanova RPOO-a za izradu vlastita pedagoskog plana godine 2018./2019.

Za cijelo razdoblje RPOO-a

Samo za ustanove za djecu u dobi od tri
godine i stariju

Samo za ustanove za djecu mladu od tri
godine

N O 0 N

Nije obvezatno

Pedagoski plan ustanove moraju odobriti
javne viasti

L 2

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Pojam pedagoski plan obuhvacéa kurikulume, aktivnosti pou¢avanja ili radni plan, program, projekt ili model.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE nl) — Svaka sredina u kojoj se provodi RPOO za djecu u dobi od tri godine i stariju duzna je slijediti
kurikulum koji su odobrile vrhovne viasti. Skola moZe, ali nije obvezna izraditi vlastiti kurikulum koji ukljuduje vlastite
razvojne ciljeve. U praksi vecina predskolskih ustanova slijedi kurikulum krovne obrazovne organizacije (koepel) kojoj
pripada.

Irska — Sredine u kojima se provodi RPOO za djecu u dobi od tri godine i stariju duzne su ne samo izraditi vlastiti
kurikulum nego i slijediti okvir Aistear Siolta kako bi mogle pruzati besplatne usluge RPOO-a.

Finska — Pruzatelji usluga RPOO-a (opc¢ine) duzni su izraditi vlastite kurikulume za javne ustanove i privatne pruzatelje
usluga za javno subvencionirane privatne sredine u kojima se provodi RPOO, a ti kurikulumi trebaju slijediti propise
Nacionalnoga kurikuluma. Mogu odluéiti hoce li taj zadatak proslijediti pojedinaénoj ustanovi koju odrzavaju.

GLAVNA PODRUCJA ZA UCENJE | RAZVOJ DJECE U RPOO-u SLICNA SU DILJEM EUROPE

Ako postoje, obrazovne smjernice vrhovnih vlasti utvrduju podrucja u€enja i razvoja djece koja bi
trebala biti srediSte dnevnih aktivnosti u ustanovama. Naj¢eS¢a podrucja koja se navode za ustanove
RPOO-a bez obzira na dob jesu:

e emocionalni, osobni i drustveni razvoj
e fizicki razvoj

e umjetniCke vjestine

e jezine i komunikacijske vjestine

® razumijevanje svijeta

e vjeStine suradnje

e zdravstveni odgoj.
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Il Slika D3 — Podruc¢ja uc¢enja i razvoja u sredinama u kojima se provodi RPOO godine 2018./2019.

Djeca mlada od tri godine Djeca u dobi od tri godine i starija
E Rano ucenje stranih jezika 14
m Digitalna svijest 26
m Citanje 34
m Ugiti kako uiti 39
m Broj¢ano i logi¢no rasudivanje 40
” Gradanske i demokratske kompetencije 40
m Zdravstveni odgoj 40
n Vjestine suradnje 40
m Razumijevanje svijeta 42
” Jezitne i komunikacijske vjestine 42
m IzraZajne umjetnosti i razvoj kreativnosti 42
m Fizicki razvoj i pokret 42
n Emocionalni, osobni i drustveni razvoj 43

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Za svaku dobnu skupinu broj u retku oznaCava broj obrazovnih sustava koji navode podrucja u€enja u vlastitim

obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti. Postoje ukupno 43 obrazovna sustava — informacije za pojedine zemlje
dostupne su u Prilogu A.

Cetiri su podrugja uéenja i razvoja ¢e$ée usmjerena prema starijoj djeci:

e ucCiti kako uciti te gradanske i demokratske kompetencije — dvije transverzalne kompetencije
europskog okvira Kljuénih kompetencija’®

e broj¢ano rasudivanje i Citanje — dvije su teme snaznije vezane uz formalno u€enje.

Jednako je tako zanimljivo napomenuti da u sedam obrazovnih sustava (u Danskoj, Irskoj, Italiji,
Madarskoj, Nizozemskoj, Norveskoj i na Islandu) obrazovne smjernice ne navode ¢itanje kao podrucje
ucenja u RPOO-u iako sve navode ciljeve vezane uz jezi¢ne i komunikacijske vjestine djece. To bi
moglo biti povezano sa slabijim isticanjem vjestina pismenosti poput one da pisana rije€ ima znacenje
ili povezivanja zvukova s rije€ima koje se razvijaju tijekom RPOO-a (EACEA/Eurydice, 2011.). U
Svedskoj i Srbiji gitanje se odnosi iskljugivo na djecu koja pohadaju predskolsku nastavu godinu dana
prije pocetka osnovnos$kolskog obrazovanja (vidi nacionalne podatke o pred$kolskoj nastavi).

Od podrucja u€enja koja su ovdje istrazena rano ucenje stranih jezika i digitalno obrazovanje najrjede
se spominju u obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti te su viSe usmjereni prema starijoj djeci. U 14
obrazovnih sustava navode se strani jezici obi¢no u vezi sa starijom djecom. Digitalno obrazovanje
obuhvaceno je obrazovnim smjernicama u 26 obrazovnih sustava. U 10 od tih sustava digitalna se
svijest promiCe od rane dobi. U Litvi se odnosi iskljuCivo na obvezatan predskolski program koji traje
godinu dana.

U tim se zemljama mogu pronaci dvije razliCite perspektive digitalnog obrazovanja koje se medusobno
upotpunjuju — 1) pedago$ka uporaba digitalnih tehnologija za potporu i poticanje ucenja i 2)
poucCavanje i razvoj digitalnih kompetencija djece.

& Preporuka 2006/962/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca o klju€nim kompetencijama za cjelozivotno
ucenje, SL L 394, 30. prosinca 2006.
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U pojedinim obrazovnim sustavima (npr. u Bugarskoj, Danskoj, Spanjolskoj, Cipru i Svedskoj)
obrazovne smijernice vrhovnih vlasti istiCu pedagoSku uporabu digitalnih tehnologija za podupiranje
procesa ucenja, no ne navodi se koje se digitalne kompetencije trebaju razvijati. Preporucene
aktivnosti obuhvacaju, primjerice, Citanje digitalnih knjiga, istrazivanje prirode i znanosti s pomocu
digitalnih uredaja poput mreznih kamera i GPS-a, stjecanje iskustva u umjetnosti uporabom digitalnih
oblika izri¢aja ili igranjem igrica na racunalu.

U ostalim obrazovnim sustavima smjernice vrhovnih vlasti navode digitalne kompetencije koje djeca
trebaju poceti razvijati tjekom RPOO-a, a one obuhvaéaju najosnovnije kompetencije navedene u
Okviru Digcomp 2.0 (Carretero et al., 2017.). Kompetencija rjeSavanja problema navodi se samo u
Kurikulumu za izvrsnost Ujedinjenoga Kraljevstva (Skotska), a preostale &etiri globalne kompetencije
okvira (Komunikacija, Izrada digitalnog sadrzaja, Pismenost u vezi s informacijama i podacima i
Sigurnost) navode se u nekoliko obrazovnih sustava. Primjerice, komunikacijska vjestina obuhvacena
je nacionalnim kurikulumima za predSkolsko obrazovanje u Francuskoj te se djeci preporucuje da
medusobno kontaktiraju koriste¢i se digitalnim uredajima. Pismenost u vezi s informacijama i
podacima navodi se, primjerice, u smjernicama vrhovnih vlasti za predskole u Litvi koje djeci
preporucuju uporabu IKT obrazovnih materijala za prikupljanje i vrednovanje informacija. lzrada i
uredivanje digitalnih informacija navodi se, primjerice, u kurikulumu RPOO-a u njemackim govornim
kantonima u Svicarskoj. U njemu se navode sliedeée kompetencije koje se trebaju usvoijiti: arhiviranje
i pronalazenje dokumenata, ukljucivanje i iskljuivanje uredaja i programa te ovladavanje osnovnim
funkcijama. U Norveskoj se isti€e sigurna, oprezna i odgovorna uporaba digitalnih tehnologija.

Prema norveskom Okvimom planu za djecje vrtice (UDIR, 2017.) osoblje ¢e se zajedno s djecom aktivno koristiti digitalnim alatima.
Digitalni se alati trebaju pomno upotrebljavati i ne smije se pretjerati u njihovoj primjeni. Djecji vrtiéi razumno Ce upotrebljavati
digitalne tehnologije i pomoéi djeci da razviju rano eticko shvacanje digitalnih medija.

Uz digitalno obrazovanje vazno je napomenuti da se digitalne tehnologije navode tijekom RPOO-a kao
nuzan Cimbenik u razvoju dje€jeg shvacéanja svijeta te kao potvrda vaznosti tih tehnologija u njihovu
svakidasnjem Zivotu te Sire u drustvu.

Naposljetku, malo je zemalja utvrdilo podrudja u€enja i razvoja koja bi bila drukéija od ve¢ spomenutih.
No Poljska i Srbija navode da njihove obrazovne smjernice istiCu vaznost prirode i ekologije.

URAVNOTEZENI PEDAGOSKI PRISTUPI U RPOO-u

Zemlje u kojima su vrhovne viasti donijele obrazovne smijernice obi¢no preporucuju odredene
pedagoske pristupe sredinama u kojima se provodi RPOO. No to nije tako za stariju djecu u
flamanskoj zajednici u Belgiji i u Nizozemskoj u kojoj su smjernice koje se primjenjuju u tim sredinama
usmjerene prema ciljevima, osobito razvojnim ciljevima, ciljevima postignuca ili klju€nim ciljevima.

U odgojno-obrazovnim sustavima koji navode pedagogiju u vlastitim obrazovnim smjernicama pojedini
se zajednicki pristupi preporucuju za cijelo razdoblje RPOO-a. To je slu€aj s u¢enjem s pomocu igre
koje je vazan ¢imbenik u ranoj fazi razvoja.” U vecini se zemalja u obrazovnim smjernicama vrhovnih
vlasti navode slobodna i strukturirana igra. Primjerice, prema Okvirnom planu za djecje vrtice u
Norveskoj (UDIR 2017.) igra je najvazniji Cimbenik u vrtiCu, pa se cijeni njezina prava vrijednost. Djedji
vrti¢i pruzit ¢e moguénosti za igru, razvoj prijateljstva i djetetove kulture. Igra ¢e biti kljuCna za njegov
razvoj i u€enje te za drustvenu i jezi€nu interakciju. Vrti¢i ¢e nadahnuti djecu i omoguciti im razlicite
oblike igre na otvorenome ili u zatvorenom prostoru.

& Preporuka Vije€a od 22. svibnja 2019. godine o visokokvalitetnim sustavima ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja
(SL C 189, 5. lipnja 2019.).
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Il Slika D4 — Pedagoski pristupi u sredinama u kojima se provodi RPOO godine 2018./2019.
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Lijevo Desno
Usluge za djecu mladu od tri godine Usluge za djecu u dobi od tri godine i stariju
Izvor: Eurydice

Objasnjenje

ALBACH IS LI MEMKNORS TR

Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti. Pedagoski pristupi ograni¢eni na predskolsku
nastavu (vidi nacionalne podatke i pojmovnik) nisu navedeni. Vidi Prilog D za odredene dokumente obrazovnih
smjernica vrhovnih vlasti u pojedinoj zemlji.

Napomene za pojedine zemlje

Irska — Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti navode samo slobodnu, a ne strukturiranu igru tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a.

Malta i Sjeverna Makedonija — Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti za sredine za mladu djecu navode samo slobodnu,
a ne strukturiranu igru.

Portugal — Nema odredenih obrazovnih smjernica za sredine u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine,
no Kurikularne smjernice za predsSkolsko obrazovanje namijenjene sredinama u kojima se provodi RPOO za djecu u
dobi od tri godine i stariju istiCu potrebu za zajednickim pedagoskim pristupima i nacelima za cijelo razdoblje RPOO-a
prije obvezatnog Skolovanja.

Svedska — Vise se isti¢u aktivnosti koje zapoginju odrasli u pred$kolskoj nastavi (férskoleklass) za $estogodi$njake.
Bosna i Hercegovina — IKT aktivnosti pocinju u predskolskoj nastavi.

Turska — Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za sredine za mladu djecu navode samo strukturiranu igru, a ne slobodnu
igru.
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Jednako se tako istiCe klju¢na uloga odraslih koji prate djecju igru i poti¢u njihovo razmisljanje.80
Odgojno-obrazovni sustavi veéine zemalja uz igru preporu€uju pronalazenje ravnoteze izmedu
aktivnosti koje zapocinju odrasli i onih koje zapoc€inju djeca te izmedu skupnih i individualnih aktivnosti.
U Svedskoj snazna usmjerenost prema aktivnostima koje zapocinju odrasli poéinje u obvezatnoj
predskolskoj nastavi (férskoleklass) koja se provodi godinu dana prije pocetka osnovnoskolskog
obrazovanja.

Uklju€ivanje roditelja ili obitelji u u€enje djece jos je jedan vazan Cimbenik koji se Cesto preporucuje
ustanovama. No ne navodi se u obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti za bilo koju dobnu skupinu u
RPOO-u na Islandu, u Sjevernoj Makedoniji ili Turskoj. U Francuskoj, Rumunjskoj i Crnoj Gori
preporucuje se iskljucivo za stariju djecu.

U otprilike polovici odgojno-obrazovnih sustava preporucuju se IKT aktivnosti takoder obi¢no za stariju
djecu. U Bosni i Hercegovini IKT aktivnosti pocinju za djecu u dobi od pet godina koja pohadaju
obvezatnu predsSkolsku nastavu.

Naposljetku, u nekoliko odgojno-obrazovnih sustava navodi se minimalno vrijeme odredeno za
aktivnosti na otvorenome. U 15 se odgojno-obrazovnih sustava navodi za stariju djecu, a samo u Cetiri
za mladu. To ne pokazuje nuzno nedostatak isticanja aktivnosti na otvorenome ili prirode kao okruzja
za ucenje, nego moze znaciti da se dnevne i tiedne navike u pojedinim zemljama mogu prilagoditi
djetetovim individualnim potrebama. Moze znaditi i da su obrazovne smjernice drukgéije postavljene. U
Hrvatskoj je, primjerice, odredeno minimalno vrijeme za zdravstvene i fizicke aktivnosti, a ne iskljucivo
za aktivnosti na otvorenome.

PROMATRANJE JE KLJUCNA METODA ZA VREDNOVANJE DJECE U RPOO-u

Europske zemlje obi¢no smatraju RPOO razinom obrazovanja na kojoj pojedino dijete treba
prepoznati kao aktivna u€enika, a osoblje treba reagirati na pojedinacne sklonosti i potrebe djece te na
njihov potencijal za u€enje. Kako bi se ostvario pristup koji je usmjeren prema djetetu, vazno je da se
u planiranju dnevnih aktivnosti uzme u obzir znanje o individualnom razvoju i obrazovhom napretku
pojedinog djeteta koje se stjeCe procesom vrednovanja. U&inkovito vrednovanje vazno je za stvaranje
optimalnih uvjeta za u€enje, za podupiranje i postavljanje izazova djeci u njihovu ucenju te za
osiguravanje prilagodenosti usluga potrebama sve djece.

U vecini zemalja obrazovne smjernice za RPOO pruzaju preporuke za metode vrednovanja koje se
mogu upotrijebiti u sredinama u kojima se provodi RPOO. No u pojedinim odgojno-obrazovnim
sustavima sredine samostalno odlu€uju o tome pa u flamanskoj zajednici u Belgiji nema preporuka
tijekom cijelog razdoblja RPOO-a, u njemackoj zajednici u Belgiji te u Nizozemskoj i Albaniji nema
preporuka za stariju djecu, a u francuskoj zajednici u Belgiji te u Rumunjskoj i Srbiji nema preporuka u
sredinama za mladu djecu. U 14 odgojno-obrazovnih sustava nema obrazovnih smjernica vrhovnih
vlasti za sredine za mladu djecu (vidi sliku D1) te stoga nema smjernica za vrednovanje.

8 |strazivanja su pokazala da procesi u¢enja djece itekako ovise o drustvenoj sredini, o Evrstom i povjerljivom ophodenju s

drugom djecom i odraslima te o slobodnom i bezuvjetnom prostoru i vremenu za igru i slobodan izri¢aj. Igra je u kontekstu
odgoja i obrazovanja te skrbi vazan dio svakidasnjeg zivota djece tijekom kojega mogu samostalno donositi odluke.
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Il Slika D5 — Metode vrednovanja u sredinama u kojima se provodi RPOO godine 2018./2019.
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Objasnjenje

Slika je u skladu s mjerama vrednovanja koje se navode u obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti. Mjere vrednovanja
ograni¢ene na predskolsku nastavu (vidi nacionalne podatke i pojmovnik) nisu navedene. Vidi Prilog C za odredene
dokumente na koje se upucuje u pojedinoj zemlji.

Napomene za pojedine zemlje

Luksemburg — Samovrednovanje se primjenjuje u predskolskoj nastavi.

Portugal — Nema odredenih obrazovnih smjernica za sredine u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine,
no Kurikularne smjernice za predskolsko obrazovanje namijenjene sredinama u kojima se provodi RPOO za djecu od tri
godine i stariju istiCu potrebu za zajedni¢kim pedagoskim pristupima i nacelima za cijelo razdoblje RPOO-a prije
obvezatnog Skolovanja.

Promatranje je kljuéno u vrednovanju djece u RPOO-u. Sve zemlje koje pruzaju smjernice za
vrednovanje upucuju na promatranje. U otprilike polovici zemalja to je jedina metoda vrednovanja koja
se navodi. U deset odgojno-obrazovnih sustava (u francuskoj zajednici u Belgiji te u Njemackoj, Irskoj,
Hrvatskoj, Cipru, Austriji, Sloveniji, Bosni i Hercegovini, Norveskoj i na Islandu) opcenito se upucuje
na promatranje, a osoblju se omoguéuje da samostalno odlu¢i kako ce zabiljeziti nalaze. No u
preostalim je odgojno-obrazovnim sustavima u obrazovnim smjernicama jasno navedeno da se pisane
biljeSke rezultata promatranja moraju Cuvati.

Primjerice prema finskom Nacionalnom jezgrovnom kurikulumu za RPOO pedagoska dokumentacija vazna je za planiranje,
provodenje, vrednovanje i razvoj ranoga i pred$kolskog odgoja i obrazovanja. Pojedinaéni dokumenti poput fotografija, crteza ili
opazanja osoblja mogu se iskoristiti u radu s djecom kako bi ona mogla razumjeti vlastiti napredak. Dokaz znanja i vjestina koje su
djeca vec usvojila te njihove sklonosti i potrebe vidljive u njihovim pedagoskim biljeSkama takoder se mogu iskoristiti kao osnova za
planiranje aktivnosti.

Kad odgojno-obrazovni sustavi u pojedinim zemljama detaljno opisuju oblik koji bi promatranje trebalo
imati, zapravo daju prednost stalnom promatranju u usporedbi s redovitim kratkim promatranjima.

Primjerice Okvimi obrazovni program za predskolsko obrazovanje u Ceskoj isti¢e ulogu stalnog promatranja u procesu uéenja.
Ucitelj bi trebao stalno pratiti i vrednovati pojedinaéni razvoj i obrazovni napredak svakog djeteta jer dugoroéno i sustavno pracenje i
vrednovanie [...] omogucuje ucitelju da usmjerava dijete u skladu s njegovim prirodnim razvojem i prikladnim i postupno povecanim
zahtjevima te da stalno osigurava odgovarajucu potporu djetetovu razvoju i uéenju.

U Bugarskoj, Gr&koj, Italiji, Malti, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj, Ujedinjenom Kraljevstvu
(Skotska) i Crnoj Gori navode se oba oblika promatranja (stalno i redovito kratko promatranje).
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Portfelj je alat za prikupljanje uzoraka ucenja djece te se njime nastoji zabiljeziti napredak tijekom
vremena.

Primjerice u Irskoj Kurikularni okvir za RPOO preporucuje da se biljeZenje ucenja djece provodi uporabom pojedinacnih i skupnih
portfelja uenja temeljenih na novim i trenutaénim sklonostima djece. Portfelji ucenja biljeze sadrzaj ucenja i razvoj djece u Cetiri
medusobno povezane teme — dobrobiti, identitetu i pripadnosti, komunikaciji i istraZivanju te razmisljanju.

Polovica odgojno-obrazovnih sustava preporuCuje da sredine u kojima se provodi RPOO
upotrebljavaju portfelje za crtanje, slikanje ili druge oblike radova. U nekoliko drugih zemalja poput
Njemacke i Svedske, koje ne navode portfelje, od sredina u kojima se provodi RPOO traZi se da
podupiru razvoj znanja i razumijevanja ucenja u djece s pomocu sustavne dokumentacije.

Vrednovanje djece prema zadanim normama, standardima ili pragovima nije uobiCajena praksa u
Europi. U dvanaest se sustava preporucuje promatranje djece uz provjerbeni popis obi¢no zajedno s
ostalim metodama. Primjerice u Francuskoj se od 2016. godine upotrebljavaju dva nova alata koja
pomazu uditeljima izvijestiti o rezultatima vlastitih promatranja djece prema ocCekivanim razinama
postignu¢a u nekoliko glavnih podru¢ja ucenja na predskolskoj razini.8" U vecini je slucajeva
promatranje uz provjerbeni popis samo jedna od preporu€enih metoda, a u Letoniji je jedina koja se
navodi u obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti za RPOO.

U pet zemalja u sredinama u kojima se provodi RPOO postoje standardizirani testovi ili smjernice za
vrednovanje djece u RPOO-u, no oni se mogu razlikovati prema onome $to se testira. Primjerice u
Bugarskoj i Sjevernoj Makedoniji postoje standardizirani testovi ili smjernice za svako od glavnih
podrucja u€enja i razvoja u RPOO-u. U Danskoj je opseg testova konkretniji. Kako bi sva djeca primila
prikladnu potporu za vlastiti jezi¢ni razvoj, osoblje i roditelji trebaju popuniti formular kojim se vrednuje
vokabular i sposobnost stvaranja re€enica za djecu u dobi od tri godine ili dvije godine ako lokalne
vlasti tako odlucCe.

Samovrednovanje se provodi u deset zemalja (u Bugarskoj, Estoniji, Italiji, Madarskoj, Malti,
Portugalu, Rumunjskoj, Slovagkoj, Finskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska)) te u Luksemburgu za
predskolsku nastavu. Taj oblik vrednovanja daje prednost djetetovim vlastitim iskustvima i stajalistima.
Jednako tako potiCe djecu da aktivno sudjeluju u u¢enju. Djeca postaju svjesna onoga $to su naudila i
postigla, spoznaju teSkoce s kojima su se susrela te $to se moze uciniti da ih previadaju. To im
pomaze da stvaraju pozitivnu sliku o sebi kao u¢enicima.

81 http://www.education.gouv.fr/pid285/bulletin_officiel.html?cid _bo=97298%20
http://eduscol.education.fr/cid97 131/suivi-et-evaluation-a-I-ecole-maternelle.html.
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DOB JE GLAVNI KRITERIJ ZA UPIS U OSNOVNU SKOLU

U Europi sluzbena dob predvidena za poc€etak osnovnoskolskog obrazovanja moze biti ve¢ od Cetiri
godine (u Ujedinjenom Kraljevstvu — Sjeverna Irska) pa sve do sedam godina (u Bugarskoj, Estoniji,
Hrvatskoj, Letoniji, Litvi, Poljskoj, Finskoj i Svedskoj). No i drugi se kriteriji mogu uzeti u obzir pri upisu
u prvu godinu obvezatnoga osnovnoskolskog obrazovanja, a ako dijete ne zadovolji odredene uvjete,
upis se moze odgoditi.

U 29 odgojno-obrazovnih sustava sluzbena dob predvidena za upis u prvi razred osnovnoskolskog
obrazovanja smatra se jedinim uvjetom. Valja napomenuti da se ovdje navodi iskljucivo
prevladavajuce stanje. Odgoda zbog zdravstvenih razloga ili druk¢ija usluga za djecu s posebnim
obrazovnim potrebama ili za djecu migrantskog podrijetla ne uzima se u obzir. U 14 odgojno-
obrazovnih sustava u kojima je dob jedini uvjet (u Bugarskoj, Irskoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Malti,
Rumunjskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (sva Cetiri sustava), Albaniji, Sjevernoj Makedoniji, Turskoj i na
Islandu) odgoda se ne dopusta. U preostalih 15 odgojno-obrazovnih sustava u kojima je dob
predvidena za upis u prvi razred jedini uvjet odgoda je moguc¢a na zahtjev roditelja ili na prijedlog
sredine u kojoj se provodi RPOO u kojoj se smatra da dijete nije spremno krenuti u prvi razred.

Il Slika D6 — Kiriteriji za upis u prvu godinu osnovnoskolskog obrazovanja godine 2018./2019.
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Dob i zrelost/spremnost za Skolu

Izvor: Eurydice

Objasnjenje
Na slici se ne uzima u obzir odgoda upisa u prvi razred zbog zdravstvenih razloga, odgoda za djecu s posebnim
obrazovnim potrebama ili odgoda za djecu migrantskog podrijetla koja su nedavno dosla u zemlju.

Napomena za pojedinu zemlju

Belgija (BE de, BE nl) — Spremnost za Skolu sustavno se vrednuje samo u djece koja nisu dovoljno dugo pohadala
posljednju godinu predskolskog obrazovanja.
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U 14 obrazovnih sustava uz dob se u obzir uzima i spremnost za Skolu. Taj se uvjet moze odnositi
na svu djecu ili isklju€ivo na onu koja Zive u posebnim okolnostima. Zasniva se na stajalistu da dijete
mora posti¢i odredenu razinu razvoja kako bi bilo spremno za Skolu. To podrazumijeva da dijete treba
biti emocionalno, mentalno, psiholoski i fizicki dovoljno zrelo kako bi moglo zadovoljiti zahtjeve
osnhovnoSkolskog obrazovanja. Od djeteta se oCekuje da stekne radne navike i navike ucenja te
osnovne kognitivne vjestine.

U jedanaest srediSnjih i (jugo)istoCnih zemalja (u Njemackoj, Estoniji, Hrvatskoj, Luksemburgu,
Madarskoj, Austriji, Slovackoj, Bosni i Hercegovini, Lihtenstajnu, Crnoj Gori i Srbiji) prije upisa u prvi
razred provjerava se spremnost djece za Skolu. Usto se u Njemackoj i Austriji kao kriterij za upis
uzimaju i jezi¢ne vjestine djeteta.

U dvije se zemlje spremnost za $kolu uzima u obzir samo ako djeca nisu dovoljno dugo pohadala
program RPOO-a. U njemackoj zajednici u Belgiji centar za zdravlje i razvoj djece i tinejdzera vrednuje
dijete koje nije pohadalo djecji vrti¢. U flamanskoj zajednici u Belgiji u€eni¢ko vije¢e osnovne Skole
vrednuje djecu koja tijekom prethodne godine nisu dovoljno dugo pohadala predskolsku ustanovu na
danskom jeziku.

U POLOVICI OBRAZOVNIH SUSTAVA RODITELJI SUDJELUJU U ODLUCI O
ODGODI UPISA DJETETA U PRVI RAZRED

Upis u prvi razred moze se odgoditi u vecini odgojno-obrazovnih sustava. RijeC je o sustavima u
kojima je spremnost za Skolu uvjet za upis te o sustavima u kojima je dob predvidena za upis u prvi
razred uobic¢ajeno jedini kriterij (vidi sliku D6). U 14 se odgojno-obrazovnih sustava spremnost djece
za Skolu provjerava prije upisa u prvi razred. Ako se odluci da nisu spremna za Skolu, djeca obi¢no
ostaju u predskolskom sustavu. U preostalih 15 odgojno-obrazovnih sustava roditelji ili drugi dionici
mogu podnijeti zahtjev za odgodu upisa ako postoje naznake da dijete nije spremno za prvi razred.
Konaénu odluku o upisu (ili odgodi), na koju mogu utjecati rezultati vrednovanja razvoja djeteta koje je
provedeno tijekom posebnog postupka koji ukljuCuje stru€njake, obi¢no donose roditelji, obrazovne
ustanove ili obrazovne vlasti.

U gotovo svim zemljama u kojima djeca obi¢no kre¢u u prvi razred kad navrSe odredenu dob, a
odgoda je moguca, roditelji imaju glavnu ulogu u odlucivanju. Tako je u Slovackoj u kojoj je spremnost
za $kolu uvjet za upis. U ltaliji, Ceskoj, Poljskoj, Slovagkoj, Finskoj i Svedskoj upis se moze odgoditi
samo na zahtjev roditelja ili uz njihov pristanak na odgodu. U Sloveniji i Svicarskoj oba roditelja i drugi
dionici mogu predloziti odgodu. U Ceskoj, Sloveniji, Slovackoj i Poljskoj konaénu odluku donosi
osnovna $kola u koju se dijete treba upisati. U Italiji o tome odlucuje sredina u kojoj se provodi RPOO,
a u Svedskoj i Svicarskoj lokalna $kolska vlast. U Finskoj je lokalna obrazovna vlast mjerodavna za
donoS8enje odluka, a kona¢nu odluku o odgodi moZe prepustiti osnovnoj Skoli. U Belgiji, Danskoj,
Grekoj, Cipru, Letoniji, Litvi, Portugalu i NorveSkoj sredina u kojoj se provodi RPOO, roditelji ili
specijalizirana sluzba mogu predloZiti odgodu, no kona¢na se odluka ne moZe donijeti bez pristanka
roditelja. U Njemackoj, u kojoj odgodu mogu predloziti i drugi dionici, konaénu odluku donose roditelji
ili ravnatelj osnovne Skole, ovisno o propisima saveznih pokrajina.

U nekoliko obrazovnih sustava u kojima je spremnost za Skolu kriterij za upis roditelji nisu glavni
donositelji odluke u postupku odgode.

U Cetiri zemlje osoblje sredine u kojoj se provodi RPOO ima vaznu ulogu u odgodi upisa djeteta u
osnovnu Skolu. U Estoniji, Luksemburgu, Madarskoj i LihtenStajnu sredina u kojoj se provodi RPOO
odlucuje je li dijete spremno za upis u prvi razred (razina ISCED 1). U Estoniji sredina u kojoj se
provodi RPOO izdaje potvrdu o spremnosti za Skolu u kojoj se opisuje razina razvoja djeteta, a roditelji
je moraju dati osnovnoj Skoli. U Madarskoj, Luksemburgu i Lihtenstajnu roditelji trebaju dati pristanak
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na odluku koju je donijelo osoblje sredine u kojoj se provodi RPOO nakon 3to se savjetovalo sa
struénjacima. U Luksemburgu konaénu odluku o odgodi donosi regionalni ravnatelj za obrazovanje, a
u Madarskoj sluzbeno stru¢no vijeée Skole.

Procjena osnovne Skole glavni je kriterij spremnosti za Skolu u pet zemalja — Hrvatskoj, Nizozemskoj,
Austriji, Bosni i Hercegovini i Srbiji. U Hrvatskoj, Austriji, Bosni i Hercegovini i Srbiji osnovna Skola u
koju se dijete treba upisati odlu€uje i o spremnosti tog djeteta za Skolu na temelju vrednovanja koje je
dio postupka upisa. Ako je rezultat ispitivanja osnovne Skole negativan, u Hrvatskoj kona¢nu odluku
donosi Zupanijski ured za obrazovanje.

U Crnoj Gori vrednovanje spremnosti djeteta za Skolu organiziraju odgojno-obrazovne vlasti na
Zupanijskoj razini. Rezultati nacionalnoga standardiziranog testa spremnosti za Skolu odreduju moze li
se dijete upisati u prvi razred.

|| Slika D7 — Donosenje odluke o upisu ili odgodi upisa djeteta u prvi razred osnovne Skole godine
2018./2019.
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Objasnjenje

Slika prikazuje dionike koji imaju ulogu u donoSenju odluke o odgodi upisa djeteta u prvi razred — one koji mogu zatraziti
odgodu, one koji donose konacnu odluku te one &iji je pristanak potreban. Na slici nisu uzeti u obzir dionici koji imaju
isklju€ivo savjetodavnu ulogu poput stru¢njaka ili roditelja u mnogim zemljama. Nije uzeta u obzir ni odgoda upisa u prvi
razred zbog zdravstvenih razloga, odgoda upisa djece s posebnim obrazovnim potrebama i odgoda upisa djece
migrantskog podrijetla koja su nedavno dosla u zemlju.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE de, BE nl) — Osnovne $kole mogu odlugiti o odgodi upisa bez pristanka roditelja isklju¢ivo kad je rije¢ o
djeci koja nisu dovoljno dugo pohadala predskolsko obrazovanje.

Njemacka — Djecu koja trebaju krenuti u prvi razred pregledava pedijatar (test za upis u Skolu) kako bi se provijerila
njihova spremnost za Skolu. Rezultati testa su indikativni. Roditelji ili ravnatelj osnovne Skole donose konacnu odluku
ovisno o propisima saveznih pokrajina.

Finska — Vlasti mjerodavne za donosenje odluka lokalne su obrazovne vlasti. One mogu osnovnim Skolama prepustiti
kona¢nu odluku o odgodi upisa.
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U DEVET ZEMALJA ISTI OBRAZOVNI OKVIR OBUHVACA RPOO | VISE RAZINE
OBRAZOVANJA

Prelazak iz RPOO-a u osnovnoskolsko obrazovanje faza je u sredistu pozornosti diljiem Europe. U
mnogim su sustavima RPOO-a uvedene mjere ustroja kako bi se osigurao neometan prelazak u
osnovnos$kolsko obrazovanje. Kako bi se povecala stopa sudjelovanja u RPOO-u i poboljSala
spremnost za Skolu, razdoblje RPOO-a sada je obvezatno u viSe od tre¢ine europskih zemalja (vidi
sliku B3). U deset od tih zemalja uveden je poseban predskolski program koji traje godinu do dvije
(vidi nacionalne podatke).

Uskladivanje obrazovnih smjernica vrhovnih vilasti za RPOO i osnovnos$kolsko obrazovanje druga je
mjera koja moze pomoci neometanu prelasku iz jedne razine obrazovanja u drugu. Vecina zemalja
navodi da su uskladene obrazovne smjernice za RPOO i osnovnoskolsko obrazovanje koje su izdane
na vrhovnoj razini (vidi sliku D8). Te smjernice u pojedinim zemljama pokazuju okomit napredak u
uCenju izmedu dvije razine. Drugi su pak sadrzaj u€enja uskladili s klju¢nim kompetencijama koje
treba razviti, podru¢jima u€enja u kojima treba poucavati djecu, glavnim nacelima koja se trebaju
postovati ili pedagoskim pristupima koji se trebaju primijeniti.

U Francuskoj su se kurikulumi za sredine u kojima se provodi RPOO za stariju djecu i one za prve tri godine osnovno$kolskog
obrazovanja razvili prema jedinstvenom okviru (Charte des programmes),82 a glavna su nacela da ucenje mora biti ukljucivo i da
ucenicima treba pomoci kako bi bolje razumijeli svijet oko sebe i usvojili racionalne pristupe te razvijali kriti¢ko misljenje i demokratske
ideale.

U Austriji je Ministarstvo obrazovanja 2016. godine objavilo smjernice® za promicanje zajednickoga konceptualnog obrazovnog
okvira za djeCje vrtice i osnovnu S$kolu. Cjelovito razumijevanje razvoja i ucenja usmjereno prema kompetencijama,
individualiziranost, razlikovanje i osnaZivanje trebaju biti osnova za uspjesno ucenje na obje razine.

U Portugalu su podrugja i potpodrucja Kurikularnih smjernica za predSkolsko obrazovanje uskladena s predmetima za prvu godinu
osnovne $kole.

U Sloveniji su kurikulumi djecjih vrtica i Skola razvijeni kao dio iste kurikularne reforme (1996 .— 1999.) uz nacelo prema kojemu
obrazovni programi moraju biti dosljedni i potpuno uskladeni. Sli¢na predmetna podru¢ja (4j. jezici, umjetnost, ekologija, matematika)
obuhvacena su tim okvirima osobito za prve tri godine osnovne $kole (koje nude integrirano osnovno$kolsko i nize srednjoskolsko
obrazovanje).

U Finskoj su nacionalni kurikulumi za RPOO, predSkolsko i osnovno$kolsko obrazovanje uskladeni i dopunjuju se zbog dosliednog
obrazovnog puta ucenika. Prema tim trima kurikulumima lokalni pruzatelji usluga duzni su osigurati uskladenost, koordinaciju i
suradnju u razvoju kurikuluma na lokalnoj razini od RPOO-a do osnovnoskolskog obrazovanja.

U Norveskoj Okvirni plan za RPOO i Jezgrovni kurikulum za Skole isti¢u vaznost jezi¢nih, drutvenih i kultumnih kompetencija.

U Crnoj Gori se u razvoju osnovnoSkolskih programa u obzir uzima okomiti napredak u pogledu podrucja aktivnosti u predSkolskom
obrazovanju - tjelesni odgoj i obrazovanje, glazbeni odgoj i obrazovanje, jezici, matematika, ekologija i vizualne umjetnosti.

U Srbiji su cilievi RPOO-a i osnovnoskolskog obrazovanja uskladeni. Primjerice i RPOO i osnovno$kolsko obrazovanje naglasavaju
vaznost razvoja vjere u sebe i druge, potiCu neovisnost i pojedinaénu odgovornost, razvoj intelektualnih kapaciteta u skladu s
razvojnim potrebama, razvoj drustvenih i moralnih vrijednosti te motorickih vjestina, poticanje kreativnosti i razvoj svijesti o vaznosti
zastite i oCuvanja prirodnog i druStvenog okruzja.

Kako bi se podupro napredak u u€enju djece, u devet zemalja iste obrazovne smjernice vrhovnih vlasti
obuhvacaju RPOO (iako obi¢no samo drugu ili obvezatnu fazu RPOO-a) i viSe razine obrazovanja. No
one mogu obuhvacati jednu ili viSe razina osnovnoSkolskog ili srednjo$kolskog obrazovanja, ovisno o
zemlji. U Ujedinjenom Kraljevstvu (Wales) smjernice obuhvaéaju zavrSetak RPOO-a i prve godine
osnhovne Skole. U Cipru one obuhvacaju usluge RPOO-a za djecu u dobi od tri godine i stariju te

82 https://www.education.gouv.fr/cid75495/le-conseil-superieur-des-programmes.html

8 Individualisierung und differenzierte Férderung in der Schuleingangsphase'
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Individualisierung-BMB-final-2016-.pdf
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osnovnoskolsko obrazovanje. U Luksemburgu i Svedskoj odnose se na obvezatan dio RPOO-a i cijelo
razdoblje osnovnoSkolskog obrazovanja. U Njemackoj u pojedinim saveznim pokrajinama (npr.
Hessen, Mecklenburg-Zapadna Pomeranija, Sjeverna Rajna-Vestfalja i Turingija) obrazovne
smjernice obuhvacaju RPOO i osnovnoskolsko obrazovanje dopunjujuéi tako zaseban kurikulum za
osnovno$kolsko obrazovanje. U francuskoj zajednici u Belgiji te u Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) i
Svicarskoj jedinstven skup smjernica obuhvaéa posliednje godine RPOO-a, osnovno$kolsko
obrazovanje i dio ili cijelo srednjoSkolsko obrazovanje. U Malti okvir ishoda ucenja obuhvaca cijeli
RPOO, osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje.

Slika D8 — Uskladivanje obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za RPOO i osnovnoskolsko obrazovanje
godine 2018./2019.
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Napomena za pojedinu zemlju

Njemacka — Zajednicki okvir saveznih pokrajina za RPOO te zajedni¢ka odluka konferencija ministara obrazovanja i
kulture i ministara za pitanja obitelji i mladih u saveznim pokrajinama preporu€uju zajednicki obrazovni sadrzaj i
pedagosSke metode RPOO-a i Skole. U nekoliko saveznih pokrajina obrazovne smijernice/planovi okvira obuhvacaju
RPOO i osnovnoskolsko obrazovanje. U ostalima su smjernice za RPOO zasebne.

Naposljetku, u njemackoj zajednici u Belgiji te u Danskoj, Estoniji, Irskoj, Letoniji i Turskoj obrazovne
smjernice vrhovnih vlasti za RPOO odvojene su od onih za osnovno$kolsko obrazovanje i nisu
uskladene. No u Irskoj je stalno struéno usavrSavanje dostupno uciteljima kao potpora u primjeni
nacela i tema kurikularnog okvira za RPOO (Aistear) kako bi dobili informacije za svoje pou¢avanje u
ranim godinama osnovnoskolskog obrazovanja.

U VECINI OBRAZOVNIH SUSTAVA POJEDINA DJECA POHAPAJU POSLJEDNJU
GODINU PROGRAMA RPOO-a NA ISTOME MJESTU NA KOJEMU JE | OSNOVNA SKOLA

Prelazak u osnovnoskolsko obrazovanje laks$i je za djecu koja su ve¢ provela dio razdoblja RPOO-a
na istome mjestu na kojemu se nalazi i osnovna Skola. Ne samo $to je djeci poznato okruZje nego i
suradnja izmedu osoblja RPOO-a i Skolskog osoblja pomaze neometanu prelasku.

Slika D9 prikazuje gdje se provodi posljednja godina RPOO-a. Moze se provoditi na istome mjestu na
kojemu je i osnovna Skola (bez obzira na to je li rije€ o istom ravnatelju ili ne) ili na zasebnome mjestu.
U vecini obrazovnih sustava pojedina djeca pohadaju posliednju godinu programa RPOO-a na istome
mjestu na kojemu je i osnovna Skola, a druga djeca ostaju u sredini u kojoj se provodi RPOO. U osam
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obrazovnih sustava sva djeca prelaze u Skolu u posljednjoj godini pohadanja programa RPOO-a (u
njemackoj i flamanskoj zajednici u Belgiji te u Grékoj, Cipru, Luksemburgu, Svedskoj, Svicarskoj i
Lihten&tajnu). No u 12 ostalih sustava djeca se premjeste u Skolu tek na pocetku osnovnoskolskog
obrazovanja (u Danskoj, Njemackoj, Estoniji, Hrvatskoj, Madarskoj, Austriji, Portugalu, Albaniji, Crnoj
Gori, Sjevernoj Makedoniji, Norveskoj i na Islandu).

Il Slika D9 — Mjesto pohadanja programa u posljednjoj godini RPOO-a godine 2018./2019.
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Objasnjenje
Na slici se ne uzimaju u obzir skupine RPOO-a ustrojene u osnovnim Skolama u slabije naseljenim podrucjima.

Dob predvidena za pocetak programa RPOO-a na istome mjestu na kojemu je i osnovna $kola
razlikuje se. U Sloveniji pojedina djeca mogu u Skolama pohadati program cijelog razdoblja RPOO-a.

U 22 obrazovna sustava prelazi se na mjesto na kojemu se nalazi osnovna Skola kad pojedina ili sva
djeca prelaze iz sredine koja je usmjerena prema skrbi za djecu u sredinu obrazovne naravi (vidi sliku
A2) obi¢no u dobi od tri godine. U sedam obrazovnih sustava (u njemackoj i flamanskoj zajednici u
Belgiji te u Grekoj, Cipru, Luksemburgu, Svicarskoj i Lihtenstajnu) sva djeca pohadaju program
RPOO-a za stariju djecu na istome mjestu na kojemu se nalazi osnovna Skola. U ostalih 16
obrazovnih sustava (u francuskoj zajednici u Belgiji te u Ce$koj, Irskoj, Italiji, Spanjolskoj, Francuskoj,
Malti, Nizozemskoj, Poljskoj, Rumunjskoj, Slovackoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (sve Cetiri uprave) i
Turskoj) takvo $to vrijedi samo za pojedinu djecu.

Naposljetku, u deset se zemalja organizira poseban obvezatni program kako bi se djeca pripremila za
osnovno$kolsko obrazovanje tijekom posljednje jedne ili dvije godine RPOO-a (vidi Podatke o
nacionalnim sustavima). U Cipru i Luksemburgu® djeca su prije upisa u predskolske razrede na
istome mjestu na kojemu je i predskola. U Svedskoj se ranije razdoblie RPOO-a provodi u
ustanovama RPQOO-a (férskola), a pretpripremna nastava (férskoleklass) koju pohadaju djeca u dobi
od Sest godina provodi se na istome mjestu na kojemu je i osnovna Skola. U jo$§ Sest zemalja samo u
pojedinim slu€ajevima predSkolska je nastava organizirana na istome mjestu (u Bugarskoj, Letoniji,
Litvi, Finskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji). U Hrvatskoj djeca prelaze u $kolu tek kad pocnu
osnovnoskolsko obrazovanije.

84 U Luksemburgu je vecina djece ve¢ pohadala jednogodiSnji izborni program (éducation précoce) na istome mjestu na
kojemu je i osnovna Skola. Kad je rije¢ o manjem broju djece koja izravno prelaze iz RPOO-a (service d’éducation et
d’accueil) u predskolske razrede (éducation préscolaire), treba naglasiti da ona prelaze na mjesto na kojemu se nalazi
osnovna skola kad krenu u predskolski razred.
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PRIMJENJUJE SE NIZ MJERA KAKO Bl SE OSIGURAO NEOMETAN PRELAZAK IZ
RP00-a U OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Kako bi se olakSao prelazak u osnovnoskolsko obrazovanje, zemlje mogu od sredina u kojima se
provodi RPOO zahtijevati da provedu odredene mijere. U vecini obrazovnih sustava obrazovne
smjernice preporucuju da ustanove ostvare suradnju izmedu RPOO-a i osnovnoskolskog obrazovanja
(vidi sliku D10). To se odnosi na zemlje u kojima se zavrSetak razdoblia RPOO-a i pocetak
osnovno$kolskog obrazovanja zbivaju na istome mjestu i na zemlje u kojima se te dvije faze zbivaju
na odvojenim mjestima (vidi sliku D9).

Potreba za suradnjom izmedu osoblja ustanova RPOO-a i ucitelja osnovnih Skola tijekom prelaska u
osnovnoskolsko obrazovanje istiCe se u obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti u 18 obrazovnih
sustava. Pojedine zemlje nude prakticne mjere za uspostavu suradnje izmedu osoblja ustanova
RPOO-a i ucitelja osnovnih Skola poput okruglih stolova u Estoniji ili vije¢a osoblja u Francuskoj kako
bi se raspravljalo o prelasku djece. U Hrvatskoj i Finskoj predlazu se razgovori izmedu sluzbi za
struéni razvoj te upoznavanje s medusobnim aktivnostima i okruzjem za ucCenje, a Finska nudi i
suradnju u pripremi i razvoju kurikuluma za obje obrazovne razine. U 13 obrazovnih sustava
preporucuju se posjeti predSkolske djece osnovnoj Skoli. U devet obrazovnih sustava potiCe se razvoj
projekata koji uklju€uju djecu na obje obrazovne razine.

Slika D10 — Mjere za neometan prelazak djece u osnovnoskolsko obrazovanje koje se provode na
razini ustanove godine 2018./2019.
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Objasnjenje

Slika D10 u skladu je sa sadrzajem obrazovnih smjernica vrhovnih viasti. Vidi Prilog D za odredene dokumente u
pojedinoj zemlji.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Prema zakonskom okviru RPOO-a na saveznoj razini pruzatelji usluga RPOO-a moraju osigurati to da
pedagozi suraduju sa Skolama kako bi osigurali neometan prelazak djece. Nadalje, zajedniCki okvir saveznih pokrajina
za RPOO od godine 2004. i zajednicka odluka konferencije ministara obrazovanja i kulture te ministara za pitanja obitelji
i mlade saveznih pokrajina od godine 2009. isti€u odgovornost ustanova RPOO-a i $kola u osiguravanju neometana
prelaska.

Madarska — Davanje informacija osnovnoj Skoli o razvoju i napretku djeteta obvezatno je samo za djecu s posebnim
obrazovnim potrebama.
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Davanje informacija osnovnoj Skoli o djetetovim postignu¢ima tijekom RPOO-a druga je naj¢eSca
mjera za prelazak. Ta se mjera navodi u 17 obrazovnih sustava, a u pojedinima se daju odredene
upute o vrsti i obliku informacija o djetetu koje se moraju dati u€iteljima. Informacije koje su sadrzane u
standardiziranim formularima mogu obuhvacati spremnost za Skolu (Estonija), sazetak djetetovih
postignuc¢a (Francuska), izvjeS¢e o napretku (Malta i Ujedinjeno Kraljevstvo — Engleska), portfelje koji
sadrzavaju biljeSke o djetetovu razvoju i rezultate jezi¢nih testova (Austrija) ili individualne planove
ucenja (Finska). U Finskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu (Sjeverna Irska) i na Islandu istice se potreba da
osoblie RPOO-a proslijedi sve potrebne informacije osnovnoj Skoli kako bi prilagodba djece bila
uspjesna.

U jedanaest obrazovnih sustava (u Bugarskoj, Estoniji, Grékoj, Cipru, Madarskoj, Malti, Portugalu,
Rumunjskoj, Finskoj, Svicarskoj i Norveskoj) navodi se da ustanove RPOO-a trebaju organizirati
sastanke kako bi se roditelji upoznali s okruzjem za u&enje u osnovnoj Skoli.

Uz preporuku mjera za ustanove RPOO-a u Finskoj, Islandu i Norveskoj, jednako se tako istice
odgovornost vlasti na lokalnoj razini u izradi ucinkovitih strategija i praksi kako bi se osigurao
neometan prelazak iz RPOO-a u osnovnoSkolsko obrazovanje. U Danskoj, Irskoj, Sloveniji,
Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) i Srbiji obrazovne smijernice vrhovnih vilasti navode vaznost
promicanja neometana prelaska iz RPOO-a u osnovnu $kolu, no ne navode se odredene mjere. Tako
je i u Nizozemskoj za programe RPOO-a koji su namijenjeni djeci u nepovoljnom poloZaju
(voorschoolse educatie). U svim tim zemljama o prakticnim mjerama za prelazak koje se moraju
provesti odlu€uju same ustanove. U zemljama u kojima ne postoje smjernice vrhovnih vlasti u vezi s
time lokalne vlasti ili ustanove mogu uvesti mjere za prelazak. U Ce$koj je Ministarstvo obrazovanja,
mladih i sporta 2018. godine pokrenulo natje€aj za predskolske ustanove da se prijave za bespovratna
sredstva kojima bi se financirale mjere za neometan prelazak u osnovnu Skolu.
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3. DIO - MJERE POTPORE

NAJCESCI JE OBLIK JEZICNE POTPORE U RPOO-u GOVORNA TERAPIJA

Sposobnost ucinkovite komunikacije nuzZna je za uspjeSan zavrSetak obrazovanja djeteta. Stoga su
jezik i komunikacija glavna podrucja ucenja i razvoja djeteta obuhvac¢ena obrazovnim smjernicama
RPOO-a (vidi sliku D3). U vecini europskih zemalja postoje preporuke vrhovnih viasti za jezi¢nu
potporu radi poboljSanja individualnoga jezi€nog razvoja djeteta. Slika D11 prikazuje dva glavna
pristupa jezi¢noj potpori. Potpora se pruza djeci koja:

a) imaju dodatne potrebe u govoru, jeziku i komunikaciji na jeziku nastave bez obzira na jezik
kojim govore kod kuce

b) govore drugim jezikom/jezicima kod kuce i trebaju poboljSati viestine jezika nastave.

Vecina mjera jeziCne potpore koje se navode u smjernicama vrhovnih vilasti ubraja se u prvu
kategoriju, a mnoge zemlje preporucuju ili zahtijevaju od ustanova RPOO-a da uzmu u obzir te
dodatne potrebe te osiguraju govornu terapiju ili drukgiji oblik stru¢ne potpore na individualnoj osnovi.

U Portugalu se govorna terapija moZe pruziti u sklopu Nacionalnog sustava za ranu intervenciju. Ona je namijenjena djeci od
rodenja do Seste godine koja se ubrajaju u rizi€nu skupinu slabijih ucenika te koja trebaju dodatnu potporu kako bi ostvarila puni
potencijal.

U Walesu i Sjevernoj Irskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) jezicna se potpora pruZa u sklopu programa Flying Start u Walesu te
programa Sure Start u Sjevernoj Irskoj za djecu mladu od tri godine i namijenjena je iskljucivo djeci u nepovoljnom poloZaju. Stoga u
Walesu govorni i jeziéni terapeuti mogu biti dio tima Flying Start u lokalnim tijelima ako postoji dodatna potreba za govorom, jezikom i
komunikacijom.

U Skotskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) u sklopu obrazovnih smjemica vrhovnih viasti za dodatnu potporu za uéenje utvrduju se
teSkoce u govoru i jeziku na temelju kojih se djeci odobrava dodatna potpora.

Ostali oblici potpore za govor, jezik i komunikaciju na jeziku nastave mogu obuhvacati aktivnosti malih
skupina ili individualne programe ucenja.

Primjerice u Francuskoj potporu za djecu koja imaju teSkoce u ucenju jezika u predskolskoj fazi pruzaju predskolski ucitelji izvan
nastave u aktivnostima malih skupina koje obuhvacaju igru ili istrazivanje pisanog teksta.

U Letoniji se potrebe djece koja kasne u govornom razvoju na jeziku kojim govore kod kuce zadovoljavaju prilagodenim pripremnim
osnovnoskolskim programom koji se provodi tijekom posljednje dvije godine RPOO-a.

Drugi pristup pruzanju jezi¢ne potpore djeci kojoj jezik nastave nije isti kao jezik kojim govore kod kuce
postoji u otprilike polovici obrazovnih sustava. Mjere koje preporucuju vrhovne vlasti ukljuuju
pripremne razrede (npr. u francuskoj zajednici u Belgiji), pou€avanje djece jeziku nastave kao drugom
jeziku na dodatnoj nastavi (npr. u Lihtenstajnu i Portugalu) te uporabu posebnih alata za vrednovanje.

Primjerice u Austriji je u kontekstu povecanog posvecivanja pozornosti ranom ucenju jezika od 2005. godine Savezna vlada uvela
posebne alate za jezitno vrednovanje u djecjim vrti¢ima. Vrednovanjem znanja iz njemackog jezika (Sprachstandsfeststellung)
utvrduje se potrebna potpora za svu djecu 15 mjeseci prije polaska u osnovnu $kolu. U sklopu novoga dogovora 2018. — 2022.
izmedu Savezne vlade i saveznih pokrajina o predSkolskom obrazovanju novi standardizirani alat za jezi¢no vrednovanje
upotrebljavat ¢e se diliem zemlje od godine 2019./2020.
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Il Slika D11 - Pristupi jezi¢noj potpori u RPOO-u godine 2018./2019.
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Objasnjenje
Jezi¢na potpora odnosi se na dodatne ustrojene aktivnosti izvan uobi€ajena obrazovnog programa, a namijenjene su
poboljSanju individualnoga jezi¢nog razvoja djeteta. Slika prikazuje potporu koju navode vrhovne vlasti u vlastitim
obrazovnim smjernicama ili ostalim propisima ili preporukama, nacionalnim programima ili programu financiranja koji

pruzaju Skolama kako bi provele takve aktivnosti. Dvojezi€ni obrazovni programi koji se provode isklju¢ivo na sluzbenom
jeziku zemlje nisu uzeti u obzir.

Oba oblika pristupa mogu se uklopiti u Siroke programe za jezi¢nu potporu.

U Njemackoj je dostupan savezni program (Sprach-Kitas — Centri RPOO-a koji promi¢u jezi¢ni razvoj djeteta 2016. — 2019.) kojim se
nastoje poboljSati jezicne vjestine djece u jeziku nastave. Trenutaéno 3500 centara RPOO-a ima pristup dodatnom struénom
koordinatoru koji podupire osoblje RPOO-a u provedbi jeziénog obrazovanja u svakidasnjoj pedagoskoj praksi. Ti centri RPOO-a
jednako tako primaju struno savjetovanje vanjskih sustava potpore kao Sto je Fachberatung. Program obuhvaca i suradnju s
roditeljima te djecu izbjeglice koja su bila prisiljena napustiti svoju domovinu.

lako mnoge europske zemlje navode da jezi¢na potpora treba biti dostupna tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, pojedine zemlje osobitu pozornost posvecéuju djecu starijoj od tri godine (npr. u flamanskoj
zajednici u Belgiji te u Gr&koj, Francuskoj, Italiji, Madarskoj, Poljskoj i Rumunjskoj). Dodatne jezi¢ne
potpore vrhovnih vlasti za bilo koju dobnu skupinu nema u Irskoj, Hrvatskoj, Cipru, Albaniji, Islandu i
Turskoj. U nekoliko drugih zemalja nije navedena jeziCna potpora za djecu kojoj je jezik nastave
drukgiji od jezika kojim govore kod kuée. No ustanove u tim zemljama i dalje mogu pruZiti jezicnu
potporu ako se tako odluci na razini ustanove ili op¢ine. Navodimo primjere.

godine navodi se da se osoblje treba obracati djeci jezikom prilagodenim njihovoj dobi, ali da ih taj jezik ujedno treba obogadivati i da
pritom treba poStovati jezik kojim ta djeca govore kod kuce.

U Litvi propisi ili preporuke vrhovnih vlasti ne navode potporu za djecu koja kod kuce govore drugim jezikom. No ustanove moraju
same izraditi vlastiti kurikulum koji moZe obuhvacati jezi¢nu potporu.

U Engleskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) u Zakonskom okviru za ranu dob (2017.) navodi se da za djecu koja kod kuée ne govore
engleskim jezikom pruZatelji usluga moraju osigurati moguénosti za uenje kako bi ona postigla dovoljnu razinu znanja engleskog
jezika tijekom rane dobi. Na taj nacin djeca mogu biti spremna za to da iskoriste moguénosti koje su im dostupne kad krenu u prvi
razred.

U Skotskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) pokazalo se da su djeca koja uée dva ili vise jezika u prednosti. Potpora se pruza kako bi se
uklonile individualne prepreke ucenju i kako bi se svoj djeci omogucio napredak.

U Islandu se u zakonima i propisima ne navodi posebno jezi¢na potpora u predSkolama. No uobiCajena je praksa da predskole ifili
opc¢ine oblikuju viastitu politiku o potpori djeci s islandskim kao drugim jezikom.
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MALO ZEMALJA NUDI POUCAVANJE DJECE U RPOO-u JEZIKU KOJIM ONA
GOVORE KOD KUCE

UNESCO se od 1953. godine zalaze za poucavanje djece jeziku kojim ona govore kod kuce, odnosno
materinskom jeziku, u predSkolskom i osnovnoskolskom obrazovanju.85 U Preporuci vije¢a o
visokokvalitetnim sustavima ranoga i predSkolskog odgoja i obrazovanja® namijenjenoj zemljama
¢lanicama istiCe se da treba cijeniti i poStovati jezik kojim djeca govore kod ku¢e. No malo je odgojno-
obrazovnih sustava u kojima vrhovne obrazovne vlasti preporucuju da se djeca u RPOO-u poucavaju
jeziku kojim govore kod kuce.

Rije¢ je o mjerama namijenjenim poboljSanju vjestina djece na njihovu materinskom jeziku koji nije
glavni jezik kojim se ona sluze u RPOO-u i u skoli.

Nude se dva oblika jezi¢ne potpore: a) potpora za regionalne i manjinske jezike i b) potpora za jezike
kojima govore djeca migrantskog podrijetla (vidi sliku D12).

Prvi oblik jeziCne potpore podrazumijeva poucCavanje djece regionalnim ili manjinskim jezicima u
odredenoj zemlji kojima ta djeca govore kod kuce. Cilj je promicanje kulturnog identiteta tih etnickih ili
nacionalnih manjina. Takav oblik potpore provodi se u nekoliko sredidnjih i isto¢noeuropskih zemalja
(u Ceskoj, Estoniji, Hrvatskoj, Madarskoj, Austriji, Poljskoj, Sloveniji, Rumunjskoj i Crnoj Gori) te u
Ujedinjenom Kraljevstvu — u Walesu i Sjevernoj Irskoj. Navodimo primjere.
Estonsko Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja financira $kole koje nedjeljom poucavaju djecu i mlade u dobi od tri do 18 godina
jeziku kojim oni govore kod kuce. Rije€ je o pripadnicima 17 razli¢itih etnickih manjina.
U Poljskoj su ravnatelji javnih ustanova na zahtjev roditelja duzni organizirati u¢enje jezika nacionalne ili etnicke manjine (npr.
litavski, njemacki, bjeloruski, ukrajinski i kaSupski) za djecu u dobi od tri godine i stariju.
U Sloveniji postoje dvojeziéne ustanove u podrucjima u kojima Zivi talijanska i madarska manjina. U podrucju u kojemu Zivi
talijanska manjina program RPOO-a provodi se u ustanovama u kojima je jezik nastave slovenski i djeca uce talijanski kao drugi jezik
ili obratno. U podrucjima u kojima zivi madarska manjina poucava se na slovenskom i madarskom jeziku. Obrazovne vlasti izdale su
Dodatak kurikulumu za rad u etni¢ki mijeSanim podrucjima. Dvojeziéne ustanove imaju pravo na dodatna sredstva za posebno stalno
struno usavrSavanje. Te ustanove imaju prednosti poput malih skupina, dodatnog osoblja ili vi$e razine obrazovanja osoblja.

U Walesu (Ujedinjeno Kraljevstvo) u pojedinim se ustanovama RPOO-a govori samo vel$ki. U ustanovama u kojima je engleski
glavni jezik nastave djeca uce velSki jezik u dobi od tri godine u sklopu Podrucja razvoja velSkog jezika u kurikulumu podetne faze.

U Sjevernoj Irskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) djeca mogu pohadati predSkolske ustanove u kojima se govori irski jezik.

U odredenim se podru¢jima u Crnoj Gori predskolske aktivnosti provode na albanskom jeziku. Usto je zaposleno osoblje koje govori
romskim jezikom kako bi se poticao jezi¢ni razvoj romske djece.
Drugi oblik pou€avanja djece jeziku kojim ona govore kod kuc¢e odnosi se na jezike djece migrantskog
podrijetla. U Spanjolskoj, Portugalu i Svicarskoj rijes je o jezicima za koje postoji dogovor sa zemljama
podrijetla ili s imigrantskim zajednicama. U Spanjolskoj i Portugalu bilateralni su sporazumi koji se
navode stvoreni u sklopu Direktive vije¢a 1977. godine.

Spanjolska ima bilateralne sporazume s nekoliko zemalja, primjerice s Portugalom®” za promicanje znanja iz njihovih jezika medu
ucenicima iz tih zemalja kako bi se oCuvao njihov identitet i kultura. Primjerice, autonomna zajednica Extremadura®8 provodi program
portugalskog jezika i kulture u RPOO-u i osnovnim Skolama. Program je sastavni dio svih Skolskih aktivnosti. Ostale aktivnosti
obuhvacaju razmjenu ucenika, studijske posjete, tiedne kulture itd.

Portugal ima bilateralni sporazum s Rumunjskom te nudi sate iz rumunjskog jezika i kulture za djecu u dobi od tri godine i stariju koja
su rumunjskog podrijetla. Cilj je razviti njihov identitet i kulturnu svijest. Ti su sati dostupni za svu djecu.

85 Vidi https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000212270

8  SL C 189, 5. lipnja 2019. godine
87 https://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/bilinguismo/lc-portuguesa.html

88 http://www.educarex.es/pub/cont/com/0004/documentos/ins 24 2013.pdf
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U Svicarskoj za djecu migrantskog podrijetla kantoni podupiru te¢ajeve jezika kojima ona govore kod kuée, a pruzaju ih struénjaci iz
zemalja iz kojih ta djeca vuku podrijetlo te raznih jezi¢nih zajednica.

U Sest obrazovnih sustava propisi i preporuke vrhovnih viasti istiCu vaznost pou€avanja sve djece
migrantskog podrijetla bez obzira na to o kojem je podrijetiu rije¢. Takav je pristup prisutan u
francuskoj zajednici u Belgiji te u Luksemburgu, Sloveniji i trima nordijskim zemljama — Finskoj,
Svedskoj i Norveskoj.

Il Slika D12 — Potpora poucavanju djece u RPOO-u jeziku kojim ona govore kod kuc¢e godine 2018./2019.
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Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smjernica i ostalim propisima i preporukama vrhovnih vlasti. Za definiciju
regionalnih ili manjinskih jezika i jezika kojima se govori kod kuc¢e vidi Pojmovnik. Poucavanje djece regionalnim ili
manjinskim jezicima odnosi se na ustanove za stariju djecu (otprilike u dobi od tri godine i stariju) osim u Sloveniji,
Finskoj, Svedskoj i Norveskoj u kojima se odnosi na cijelo razdoblje RPOO-a. PouCavanje djece migrantskog podrijetla
jeziku kojim ona govore kod kuée odnosi se na cijelo razdoblje RPOO-a osim u Portugalu i Svicarskoj u kojima se
odnosi samo na ustanove za stariju djecu.

Napomena za pojedinu zemlju

Austrija — Manjinski se jezici uce u pokrajinama Burgenlandu i Koruskoj.

Katkad su prisutna oba pristupa poucavanju djece jeziku kojim ona govore kod kuc¢e, odnosno pruza
se potpora poucavanju djece migrantskog podrijetla te se dodatno financira poucavanje djece
posebnim manjinskim jezicima.

Primjerice u Svedskoj Zakon o obrazovanju (SFS 2010:800) navodi da ée predskolske ustanove dieci koja kod kuée govore jezikom
drukcijim od $vedskog pruziti mogucnosti da nauce i Svedski jezik i jezik kojim govore kod kuce.®® Usto se u tzv. upravnim
podrucjima (férvaltningsomraden) posebna zastita prava manjina omogucuje za samijski, finski i jezik Me&nkieli. Pojedincima to daje
pravo da se koriste tim jezicima u komunikaciji s vlastima te pravo da djeca pohadaju predSkolsku ustanovu djelomiéno ili u cijelosti
na manjinskom jeziku. Dodatne troSkove opéina u tim upravnim podrucjima financira vlada.

Prema propisima ili preporukama vrhovnih vlasti zemalja mogu se utvrditi tri razliite svrhe pou€avanja
djece migrantskog podrijetla jeziku kojim ona govore kod kuce (vidi sliku D13).

89 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 _sfs-2010-800#K8
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Il Slika D13 - Glavna svrha poucavanja djece jeziku kojim ona govore kod kuce
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jezik nastave medu djecom

Izvor: Europska komisija/EACEA/Eurydice, 2019., slika 11.2.2.

Prvi je cilj pomoc¢i djeci da unaprijede svoje vjestine jezika nastave. Smatra se da znanje jezika kojim
se govori kod kuce opcenito pozitivno utje€e na kognitivne vjestine ucenika ukljuCujuéi i njihovu
sposobnost u¢enja i ovladavanja jezikom nastave.

U Luksemburgu u predskolskom obrazovanju (éducation précoce, éducation préscolaire) koncept viSejeziénog obrazovanja za
djecu u dobi od tri do Sest godina omogucuje da jezik kojim se govori kod ku¢e bude osnova za u¢enje novih jezika.

Druga je svrha promicanje jezi¢nih vjestina i kulturnog identiteta djece migranata. Usmjerenost prema
jeziku kojim se govori kod ku¢e namijenjena je stvaranju viSekulturnog identiteta djece te naposljetku
njihovoj lakSoj integraciji. Znanje jezika kojim se govori kod kuce izrazava raznolikost jeziCnog
bogatstva i vrijednosti kulturne bastine.

Primjerice u francuskoj zajednici u Belgiji u novim smjernicama za jezi¢ni razvoj djece uvedenim godine 2018./2019.90 vlast
mjerodavna za RPOO za djecu mladu od tri godine preporucuje osoblju RPOO-a da se sluzi knjigama i pjesmama na drugim
jezicima te da roditelje koji nisu ovladali francuskim jezikom poti¢e na to da razgovaraju s vlastitom djecom na materinskom jeziku.
Svrha je promicati kulturu podrijetla i kulturni identitet cijeneci svaki jezik i omogucujuci ucenje jezika nastave.

Obrazovni program viSejeziCnosti uveden u Luksemburgu u listopadu 2017. godine za djecu u dobi od jedne do Cetiri godine u
neformalnom obrazovaniju (service d'éducation et d'accueil) preporucuje da se sva djeca poti¢u na izraZzavanje na vlastitu jeziku kako
bi se u njih razvio snazan osjecaj identiteta.

Tre¢a svrha poucCavanja djece jeziku kojim ona govore kod kuce jest razvoj viSejezi¢nosti medu
ucenicima.

U Luksemburgu se viSejezinost smatra dobrom koje sluZi za poticanje usvajanja jezika i otvorenosti prema razlicitosti.

U Finskoj se cijene svi jezici koji postoje u RPOO-u i postaju sastavni dio zajednicke kulture. Kurikulum promice viSejezi¢nost i
nastoji razviti svijest o jeziku djece.

U Norveskoj prema Okvirom planu osoblje djecjih vrtica treba omoguéiti to da jezicna razliCitost obogacuje svu djecu te treba
poticati viSejeziCnu djecu da se koriste jezikom kojim govore kod kuce.

U SAMO CETVRTINI EUROPSKIH ZEMALJA POSTOJE SMJERNICE ZA UCENJE KOD KUCE

Sudjelovanje roditelja u obrazovanju vlastite djece doista je vazno jer su roditelji najvazniji partneri u
pruzanju kvalitetnih usluga RPOO-a prema Prijedlogu klju¢nih nacela okvira za kvalitetu u RPOO-u
(Europska komisija, 2014.). U Prijedlogu se navodi da obitelj treba biti uklju¢ena u sve sastavnice
obrazovanja i skrbi za vlastito dijete te da usluge RPOO-a trebaju podupirati u€enje i skrb koju pruza
obitelj (Europska komisija, 2014., str. 8).

Vecina europskih zemalja istiCe vaznost suradnje s roditeljima te potie ustanove da uklju¢e posebne
mjere u planiranje. Osim toga, mnoge zemlje preporucuju oblike potpore koje ustanove moraju pruziti
roditeljima. Slika D14 prikazuje koliko vrhovnih vlasti navodi sljedeée mjere potpore za roditelje djece
u RPOO-u.

% Accompagner le développement du langage du jeune enfant en milieu d'accueil.
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a) Informacijski sastanci i sastanci roditelja i u€itelja u ustanovi RPOO-a.

b) Programi za roditelje u sklopu kojih postoje sluzbeni sati kojima je svrha pomoci obiteljima da
kod kuc¢e podupiru djecu u procesu ucenja. Sati obuhvaéaju razne teme vezane uz
obrazovanje i razvoj djece (primjerice poticanje razvoja govoral/jezika, odrzavanje discipline,
razvoj samopouzdanja i razumijevanje loSeg ponasanja).

c) Smjernice za ucenje kod kuce koje roditeljima pomazu da svoju djecu potaknu na ucéenje kod
kuée i nude im informacije i ideje o tome kako pomoéi djeci u aktivnostima i odlukama
vezanim uz kurikulum.

d) Kuéni posijeti.

Potreban je niz mjera kako bi se odgovorilo na potrebe razli€itih oblika obitelji te obitelji s djecom
razliite dobi. Stoga mnogi obrazovni sustavi imaju sveobuhvatan pristup potpori roditeljima, a on
uklju€uje nekoliko tih mjera.

U Njemackoj prema saveznom zakonu roditelji imaju pravo na potporu i savjete Socijalne sluZbe za djecu i mlade u vezi s odgojem
djece i obiteljskim obrazovanjem (§§ 1, 16 SGB VIII). Nacionalna inicijativa o prevenciji i ranoj intervenciji (Bundesinitiative Friihe
Hilfen) promi¢e odrZiv rad sluZbi za ranu intervenciju na op¢inskoj razini. Glavna je ideja poduprijeti obrazovne sposobnosti roditelja s
pomocu programa prevencije kako bi se smanijli rizici za djecu, a obitelji osnazile. Usluge te sluzbe vrlo su raznolike te obuhvacaju
opcenite i ciljane programe. NajéeSce su usluge pisma dobrodoslice op¢ine, organizacija kucnih posjeta, teCajevi za roditelje, projekti
prevencije namijenjeni potrebama ucenika, usluge struénjaka koji podupiru obitelji na dobrovoljnoj osnovi, savjetodavne usluge za
roditelje, obrazovna potpora timova koji se sastoje od razli€itih strucnjaka (Erziehungshilfen).

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Wales) postoji dokument Roditeljstvo u Walesu: Smjernice za sudjelovanje i potporu u kojemu se
navodi da jednak pristup svima nije najbolje rieSenje. Dokument navodi niz moguéih mjera potpore roditeljima i opéenita nacela
prema kojima potpora roditeljima podrazumijeva suradnju s roditeljima kako bi se smanijli rizici, osnaZile moguénosti roditelja, razvila
i stvorila otpornost te ostvarile pozitivne promjene €iji je konacan cilj pobolj$anje ishoda za djecu.

Il Slika D14 — Mjere potpore za roditelje s djecom u RPOO-u godine 2018./2019.

Djeca mlada od tri godine Djeca u dobi od tri godine i starija
Informacijski sastanci u M
ustanovama RPOO-a
n Programi za roditelje 21
m Smjernice za ucenje kod kuce 13
Kucni posjeti 8

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Slika obuhvaca potporu koju vrhovne vlasti navode u vlastitim obrazovnim smjernicama, drugim propisima ili

preporukama ili nacionalnim programima. Za pojedinu dobnu skupinu prikazani broj podrazumijeva broj europskih
obrazovnih sustava (ukupno 43) koji nude pojedinu mjeru potpore. Informacije prema zemljama dostupne su u Prilogu.

Najces¢i su oblik potpore za roditelje s djecom u RPOO-u informacijski sastanci i sastanci roditelja
i osoblja koji ¢ine osnovu redovite suradnje izmedu obitelji i osoblja RPOO-a. Roditelji dobivaju
informacije o napretku i razvoju djeteta te mogu dobiti savjete kako poduprijeti obrazovanje vlastite
djece. U pojedinim se zemljama navodi oblik tih sastanaka ili koliko se Cesto odrzavaju. Navodimo
primjere.
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U njemackoj zajednici u Belgiji prema Odluci od 31. kolovoza 1998., €l. 97., uloga pojedinog ¢lana obrazovnog osoblja ukljucuje
komunikaciju s roditeljima te sudjelovanje u njihovu savjetovanju.

U Bugarskoj Zakon o predSkolskom i 8kolskom obrazovanju navodi da roditelji najmanje jednom godi$nje imaju pravo primati
informacije, potporu i savjete u djecjem vrtiéu ili Skoli o pitanjima vezanim uz obrazovanje, upravljanje Skolom i osobni razvoj viastita
djeteta.

U Ceskoj prema kurikulumu nastavnici trebaju redovito informirati roditelje o postignuéima i napretku njihove djece. Predskolske
ustanove (matefské Skoly) trebaju podupirati obrazovanje obitelji i davati savjete. No nacini na koje se to moze ostvariti nisu
propisani. Prema Godi$njem izvje$¢u Ceskoga Skolskog inspektorata vecina $kola organizira sastanke s roditeljima. Postoje i
individualne informacije za roditelje.

U Francuskoj Priopcenje o suradnji od 15. listopada 2013. godine izmedu predSkolskih ustanova i roditelja preporucuje nacine kako
osigurati to da u praksi budu zajaméena roditeljska prava na informacije. Dokument isti¢e potrebu za primjenom jezika koji razumiju
svi roditelji ukljuéujuci i one koji imaju posebne potrebe ili one koji nemaju dovoljno razvijenu vjestinu pisanja. Dokument preporucuje
i zasebne prostorije za odrzavanje sastanaka s roditeljima u $koli.

U Austriji se Elternabende (roditeljske veceri) u vecini pokrajina zakonski moraju odrzati dva puta godiSnje. No mnoge usluge
RPOO-a ukljuCuju sastanke i savjetovanje CeSce nego Sto to zakon nalaze.

U Sjevernoj Makedoniji organiziraju se tri oblika informacijskih sastanaka s roditeljima u ustanovama RPOO-a — 1) skupni roditeljski
sastanci, 2) radionice i 3) dani otvorenih vrata.

U zemljama u kojima nema odredenih preporuka o oblicima potpore koja se treba pruziti roditeljima
Cesti su neformalni sastanci osoblja i roditelja.

Programi za roditelje obuhvacaju razne teme vezane uz obrazovanje i razvoj djeteta te imaju slicne
cilieve kao i oni za smjernice za u€enje kod kuce. No programi za roditelje podrazumijevaju to da
roditelji pohadaju sluzbene te€ajeve, a smjernice za u€enje kod kuce obi¢no se pruzaju u pisanu,
najced¢e mreznom obliku. Vrhovne vlasti podupiru ili organiziraju programe za roditelje u polovici
obrazovnih sustava.

U Njemackoj se pojedini programi provode kod kuée (npr. Kuéne upute za roditelje djece predSkolske dobi, Roditelji kao uditelji), a
pojedini se programi provode u ustanovama RPOO-a (npr. program pod nazivom Sprache macht stark! poziva roditelje da se
prikljuCe satima jezi€nog obrazovanja u centrima RPOO-a).

U Estoniji se u sklopu Strategije za djecu i obitelji i prema odgovaraju¢em razvojnom planu programi za roditelje provode od 2012.
godine te obuhvacaju teme poput zdravlja i razvoja djeteta, vrdnjackog nasilia u ustanovama RPOO-a i prava djece i roditelja.
Pojedini teCajevi osposobljavanja pruzaju se u ustanovama RPOO-a. Od godine 2017. Nacionalni institut za razvoj zdravlja nudi
program za roditelje pod nazivom Nevjerojatne godine Cija je svrha osnaziti vjestine roditeljstva i potaknuti roditelje da sudjeluju u
obrazovanju djeteta. Njime se takoder nastoje poboljSati akademske, druStvene i emocionalne vjestine djece te smanjiti problemi u
ponasanju.

U Spanjolskoj Skole za obitelj i roditelie (Escuela de Familias, Escuela de Padres) nastoje ponuditi informacije, izvore,
psihosocijalnu i pedagoku potporu obiteljima. Te su Skole i mjesta susreta u kojima roditelji mogu s ostalim obiteljima ili sa
struénjacima razmijeniti iskustva kako bi osigurali dobrobit viastite djece. Ucenje je uglavnom neformalno, u obliku konferencija,
sastanaka, radionica itd. Javne uprave (autonomne zajednice, gradska vije¢a ili Skole) ili privatne organizacije (udruzenja roditelja ili
tvrtke) organiziraju Skole za obitel].

Vrhovne vlasti u Cetvrtini europskih zemalja nude smjernice za u€enje kod kuce ili ih navode u
vlastitim obrazovnim smjernicama. Radi osnazivanja jezi€nog razvoja djeteta, kognitivhog razvoja i
akademskog postignu¢a, uc€enje kod kuée katkad se naziva i kucni kurikulum (OECD, 2012.).
Smijernice nastoje nadahnuti roditelje da ponude razne oblike izravnog i neizravnog iskustva ucenja
kod kuée, primjerice uklju€ivanje djece u svakidasnje aktivnosti (izrada popisa za kupnju, kupnja,
priprema obroka, odijevanje, telefoniranje itd.) te poticanje djece da govore o tim aktivnostima. Cesto
vrhovne vlasti izraduju mrezne stranice ili pruzaju informacije u tiskanu obliku za roditelje o
obrazovanju njihove djece.
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Irski kurikularni okvir za RPOO sadrZava informacije ne samo za osoblje RPOO-a nego i za roditelje. Informacije su namijenjene kao
pomo¢ roditeljima za planiranje ucenja kako bi ono bilo ugodno iskustvo za djecu i omogucilo im da rastu i razvijaju se u sposobne i
samopouzdane uéenike.

U Francuskoj od 1999. godine ministarstvo odgovorno za obitelj financira niz aktivnosti i alata razvijenih na regionalnoj ili lokalnoj
razini kojima se nastoji pomoci osoblju da sluSa i podupire roditelje(®") te s njima dijeli iskustva ukljuujuci i razvoj njihova
samopouzdanja i vlastitu ulogu u obrazovanju. Nacionalni plan za potporu roditelja usvojen u lipnju 2018. pod nazivom Nacrtaj mi
roditelja poti¢e ustanove RPOO-a da same odrede vlastitu politiku u vezi s potporom za roditelje te razviju projekte s tom temom.
Medu ciljevima plana je i upozoravanje roditelja i struénjaka, primjerice, na prekomjernu izloZenost djece ekranima na dodir.

Litavsko Ministarstvo obrazovanja i znanosti nudi stranice za roditelje na vlastitoj mreznoj stranici. Dostupni su i materijali sa
smjernicama za roditelje kao Sto su VaSe dijete — predSkolac, Drugi jezik u ranoj dobi i Va$e dijete — u predSkolskom obrazovanju. Te
su publikacije namijenjene kao pomo¢ roditeljima radi boljeg razumijevanja viastita djeteta i pracenja njegova razvoja. Dostupan je i
portal s materijalima za nastavnike i roditelje djece u RPOO-u.

U Austriji mreznu stranicu za obrazovanije roditelja odrzava Ured saveznoga kancelara.

Kuéni posjeti koji uklju€uju osoblje RPOO-a (ucitelje i stru¢njake) preporucuju se u samo nekoliko
europskih obrazovnih sustava. Ti su posjeti namijenjeni uglavnhom potpori obiteljima u nepovoljnom
polozaju, no Cesto su dostupni i roditeljima djece s teSko¢ama u ucenju. Svrha je tih posjeta dvojaka —
1) savjetovanje roditelja i 2) upoznavanje s obiteljskim okruzjem djeteta kako bi se njegove potrebe
bolje razumjele.

U Rumunjskoj se kuéni posjeti mogu provoditi u posebnim okolnostima — kad roditelji nisu u redovitu kontaktu s
ustanovom/osobliem RPOO-a, kad se razmatraju posebne mijere potpore, kad dijete ima teSkoca u prilagodbi novoj ustanovi RPOO-
a ifili u komunikaciji s osobljem ili drugom djecom itd. lako se ne navode izravno u dokumentima na vrhovnoj razini, kuéni posjeti
Cesta su praksa.

U Sloveniji i Slovackoj kuéni posjeti uglavnom su namijenjeni romskim obiteljima radi povezivanja s romskom zajednicom te
promicanja vaznosti uporabe usluga RPOO-a.

Ako nema sredisnjih preporuka, lokalne vlasti i/ili ustanove RPOO-a mogu samostalno odlugiti o
nacinima suradnje i pruzanju potpore obiteljima. Navodimo primjere.

U ltaliji u skladu s organizacijskom autonomijom Skola sredidnje smjernice ne navode koje mjere treba provesti. Uz redovito
odrzavanje obvezatnih sastanaka razrednih vije¢a s predstavnicima roditelja kako bi se raspravio opéeniti razvoj djece te rad osoblja
RPOO-a, mnoge $kole organiziraju i individualne ifili skupne sastanke s roditeljima.

U Nizozemskoj se u odluci o osnovnim uvjetima kvalitete predSkolskog obrazovanja navodi da pruZatelji usluga RPOO-a trebaju
osmisliti aktivnosti za sudjelovanje roditelja. U vezi s time inspektorat obrazovnih programa nadzire ustanove RPOO-a.

U Poljskoj pred3kolske ustanove tradicionalno organiziraju redovite sastanke za roditelje, no to nije zakonski uredeno.

Vazno je napomenuti da ustanove RPOO-a nisu jedine koje pruzaju potporu.

U francuskoj zajednici u Belgiji psiho-medicinsko-socijalni centri organiziraju savjetovanje i programe za roditelje.

U Austriji razliCita tijela (uglavnom nevladine organizacije) provode projekte za roditelje koji se financiraju novcem iz sredisnjih
izvora.

U Finskoj se sudjelovanje i suradnja s roditeljima navodi u propisima i smjermicama za RPOO i predSkolsko obrazovanje. No
opcinske zdravstvene klinike za djecu nadziru dobrobit cijele obitelji i podupiru roditelje.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska) u sklopu Nacionalne strategije roditeljstva pokrenute 2012. godine svi roditelji, bez obzira na
to pohadaju li njihova djeca program RPOO-a, primaju potporu uz pomoc¢ klubova i te¢ajeva za roditelje te imaju pristup knjigama,
igratkama i mreznim materijalima kako bi poticali razvoj s pomocu igre.
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Sustavi vrednovanja i pracenja stvoreni su za postizanje, odrZzavanije ili razvoj visokokvalitetnih usluga
RPOO-a. Preporuka Vije¢a o Visokokvalitetnim sustavima RPOO-a®? utvrduje vrednovanije i pracenje
kao jedan od pet kljuénih ¢imbenika za postizanje dobre kvalitete RPOO-a. Vrednovanje i pra¢enje
moze biti usmjereno prema bilo kojoj razini upravljanja ili usluga — individualnim ustanovama, lokalnoj
razini ili cijelom sustavu RPOO-a. Vrednovanje i prac¢enje interno mogu provoditi same ustanove ili
vanjski ocjenjivaci koji nisu izravno povezani s aktivnostima ustanove koja se vrednuje. U sklopu
poboljSanja kvalitete obrazovanja pracenje i vrednovanje obuhva¢a mnoge razliCite procese i
postupke. Primjerice provjerava se postuju li se propisi te jesu li kvalitetni procesi koji podupiru i jamce
dobrobit i razvoj djeteta. U ovom se poglavlju pojam vrednovanja upotrebljava u vezi s individualnim
ustanovama, a pracenje sa sustavom RPOO-a u cijelosti.

Sustavi vrednovanja i pra¢enja u Europi vrlo su raznoliki. Dionici, njihova misija i sloboda u obavljanju
vlastitih zadataka uvelike se razlikuju medu zemljama. U ovom se poglavlju prikazuju procesi i
postupci koji se primjenjuju u sustavima pracenja i vrednovanja diliem Europe i istodobno se uzimaju u
obzir povezane sastavnice upravljanja.

U poglavlju su opisani pristupi vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a i razmatra se njihov opseg i
oblik mjerodavnog tijela. Potom se analiziraju nacini na koje javna tijela propisuju interno vrednovanje
ustanova RPOO-a. Razmatra se i sudjelovanje roditelja i djece u procesima vrednovanja i pracenja.
Naposljetku, u poglavlju se istrazuje kako su iskoristeni rezultati vrednovanja ustanova RPOO-a ili
drugih analiza koji prikazuju stanje u sustavu RPOO-a u cjelini.

POTPORA DJECI U UCENJU CESTO JE PREDMET VANJSKOG VREDNOVANJA
USTANOVA ZA STARIJU DJECU

Jedan od nacina koji se primjenjuje za osiguranje razvoja kvalitete u RPOO-u jest vrednovanje
individualnih ustanova. Vanjsko vrednovanje ustanova proces je kontrole kvalitete kojim se nastoji:

e vrednovati ili pratiti rad ustanove
® jzvijestiti o kvaliteti usluga
e predloziti na¢ine unapredenja prakse.

Dva glavna Cimbenika kvalitete Cesto se istiCu u kontekstu RPOO-a — kvaliteta ustroja i kvaliteta
procesa (Europska komisija, 2014., Slot et al., 2015.).

Kvaliteta ustroja koja se odnosi na okvirne uvjete koji podupiru svakidasnju praksu u ustanovama
vrednuje se tako $to se provjerava uskladenost ustanove s propisima i smjernicama sustava RPOO-a
o:

e zdravlju i sigurnosti
e kvalifikacijama osoblja
e veli€ini skupina ili omjerima djece i osoblja.

Katkad se provjerava i pedagoski plan kako bi se osiguralo to da odgovara standardima navedenima u
obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti.

92 SL C 189, 5. lipnja 2016. godine
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Kvaliteta procesa podrazumijeva to koliko ustanova podupire procese uc€enja. Glavna su podrucja
vrednovanja:

e kako se provodi kurikulum (kvaliteta i raznolikost aktivnosti)
e kvaliteta ponasanja i odnos izmedu osoblja i djece (na koji nacin osoblje podupire razvoj djeteta)
e kako se djeca medusobno ponasaju.

Analizom smijernica vrhovnih vlasti slika E1 prikazuje obuhvaéa li vanjsko vrednovanje ustanova
RPOO-a ponajprije kvalitetu ustroja ili i kvalitetu procesa. Potrebna je i kvaliteta ustroja i kvaliteta
procesa kako bi se pruzile kvalitetne usluge i stvorili u€inkoviti sustavi RPOO-a (Europska komisija,
2014.).

|| Slika E1 — Glavni predmet vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a godine 2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

Kvaliteta ustroja -~ . . Mjerodavno je Nema vanjskog Podaci
I. i kvaliteta procesa . Iskljucivo kvaliteta ustroja tijelo koje upravlja ustanovom % vrednovanja ustanova nisu dostupni
Izvor: Eurydice
Objasnjenje

Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smjernica i ostalim propisima i preporukama vrhovnih vlasti. Vanjsko je
vrednovanje ustanova proces kontrole kvalitete koji provode pojedinci ili timovi koji izvjeS¢uju lokalne, regionalne ili
vrhovne obrazovne vlasti, ali nisu izravno povezani s aktivhostima ustanove koja se vrednuje. Tim se procesom nastoji
vrednovati ili pratiti rad ustanove, izvijestiti o kvaliteti usluga i predloziti nacine unapredenja prakse. Kvaliteta ustroja
koja se odnosi na okvirne uvjete koji podupiru svakidasnju praksu u ustanovama vrednuje se provjerom uskladenosti
ustanove s propisima i standardima sustava RPOO-a. Kvaliteta procesa podrazumijeva to koliko ustanova podupire
procese ucenja.

Odgovornost tijela koje upravlja ustanovom odnosi se na zemlje u kojima propisi vrhovnih vlasti nisu usmjereni toliko
prema ustanovama koliko prema duznosti pruzatelja usluga (lokalne vlasti (op¢ine), nevladine udruge ili ostala privatna
tijela) da vrednuju kvalitetu njihove usluge. Ti pruzatelji usluga imaju veliku slobodu postaviti procese i postupke za
vrednovanje vlastitih ustanova RPOO-a, ali ima malo podataka o tome.

Napomene za pojedine zemlje

Bugarska — Nakon usvajanja zakona o inspekciji djecjih vrtica i Skola godine 2016., provodi se sustav inspekcije.
Inspektori ¢e se usmijeriti prema obrazovnim procesima i uskladenosti s propisima prema skupu zajednickih kriterija koji
¢e biti objavljen. Prvih 80 djecjih vrti¢a i Skola pregledano je u razdoblju izmedu veljace i lipnja 2019. godine.

Francuska — SrediSnji propisi dopustaju vanjsko vrednovanje predSkolskih ustanova. To je vrednovanje pod kontrolom
lokalnih obrazovnih vlasti i nije sustavno. Sustav vrednovanja tradicionalno je usmjeren prema pojedincima medu
Skolskim osobljem.

Italija — Nema vanjskog vrednovanja, no regionalni Skolski uredi provjeravaju jesu li pojedine ustanove RPOO-a za
stariju djecu (scuole dell'infanzia paritarie) u skladu s propisima pri obnovi akreditacije svake tri godine.

Austrija — Predmet vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a koje provode lokalni inspektori u sklopu zakona pojedinih
saveznih pokrajina razlikuje se. Novi sporazum izmedu Savezne vlade i pokrajina (2018. — 2022.)*® navodi da savezne
pokrajine trebaju osigurati to da ustanove RPOO-a za djecu u dobi od tri godine i stariju ispunjavaju svoje obveze u vezi
s jezitnom potporom.

% https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/l/2018/103/20181222
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Prvi rezultat pokazuje da u nekoliko zemalja s (djelomi¢no ili u cijelosti) integriranim sustavom RPOO-
a (u Njemackoj, Litvi i nordijskim zemljama, vidi sliku 7) obrazovne smjernice i ostali propisi ili
preporuke vrhovnih vlasti nisu toliko usmjereni prema ustanovama koliko prema duznosti pruzatelja
usluga da vrednuju kvalitetu njihovih usluga. U tim zemljama lokalne vlasti (op¢ine), nevladine udruge
ili ostala privatna tijela mogu samostalno uspostaviti procese i postupke za vrednovanje vlastitih
ustanova RPOO-a. Stoga su prikupliene informacije o vanjskom vrednovanju ustanova RPOO-a
ograniCene u tim zemljama.

U Njemackoj su za pracenje i vrednovanje kvalitete odgovorne lokalne vlasti ili ostala tijela koja upravljaju ustanovama RPOO-a.
Kako bi stekli dozvolu za rad, pojedinacni pruzatelji usluga RPOO-a moraju u vlastitom planu objasniti kako ¢e vrednovati i razviti
kvalitetu usluga u ustanovama RPOO-a (SGB VIII §45 Abs.3).

U Danskoj su prema Zakonu o skrbi za djecu opéine odgovorne za provedbu vrednovanja u RPOO-u te stoga osiguravaju to da se
sadrzaj i pedagoske aktivnosti provode u skladu sa zakonom.

U Litvi je prema €l. 37. Zakona o obrazovanju za kvalitetu obrazovanja odgovoran pruzatelj obrazovnih usluga i ustanova koja ima
prava i obveze vlasnika. Svaka op¢ina razvija vlastite propise i postupke.

U Finskoj opcine imaju zakonsku duZnost vrednovati viastite usluge, no opéine su mjerodavne za ustroj i postupke vrednovanja.
Svrha je vrednovanja poduprijeti razvoj obrazovanja i unaprijediti uvjete ucenja. Kurikularni dokumenti koje izraduju opc¢ine moraju
objasniti i kako ¢e se Nacionalni jezgrovni kurikulum za RPOO upotrijebiti u razli¢itim ustanovama RPOO-a te na koji ¢e se nacin
ustanove pratiti, vrednovati i unaprijediti.

U Svedskoj je prema Kurikulumu za predskolske ustanove jedan od zadataka opéine stalno vrednovanje i pracenje predskola.
Glavni organizator predSkole, odnosno opéina ili upravitelj neovisne predskole, odgovoran je za njihovu kvalitetu i rezultate.

U Islandu su prema Propisu br. 893/2009 obrazovni odbori u opéinama odgovorni za vrednovanje i practenje RPOO-a u svojem
podrucju.

U Norveskoj su prema Zakonu o djecjim vrti¢ima op¢ine odgovorne za razvoj i nadzor ustanova RPOO-a te za rad u skladu s
Okvirnim planom i Zakonom o dje¢jim vrti¢éima.

lako u tim zemljama glavnu odgovornost za osiguravanje kvalitete RPOO-a snose lokalna tijela, u
pojedinim su slu€ajevima vrhovne vlasti uklju€ene u vrednovanje ustanova. Vrhovne agencije koje se
bave kvalitetom RPOO-a mogu posijetiti pojedine ustanove RPOO-a kako bi vrednovale posebnu
sastavnicu usluga te donijele sud o kvaliteti usluga u cijelom sustavu RPOO-a. Rad pojedine ustanove
nije glavni predmet zanimanja. Mogu postojati i mehanizmi koji osiguravaju to da lokalne vlasti
obavljaju vlastite duznosti vezane uz osiguranje kvalitete. Primjerice u Njemackoj lokalni uredi za
dobrobit mladih imaju zakonsku obvezu provjeriti upotrebljavaju li pruzatelji usluga RPOO-a alate i
mjere vrednovanja. U pojedinima od tih zemalja postoje sporazumi o procjeni rizika koji osiguravaju to
da nacionalna/regionalna agencija, otkrije li ozbiljne probleme u odredenoj ustanovi, djeluje kako bi
pomogla rijesiti te probleme. Primjerice u Njemackoj u slu€aju zalbi djeluje lokalni ured za dobrobit
mladih. Sliéno tomu, u Svedskoj $kolski inspektorat, pozale li mu se roditelji, istrazuje Zalbu i odluéuje
o tome $to ustanova treba uciniti kako bi se situacija poboljSala.

U sustavima u kojima vrhovni propisi odreduju okvir vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a mogu se
zamijetiti razlike u opsegu tog vrednovanja prema dobnim skupinama (vidi sliku E1). Vanjsko
vrednovanje ustanova RPOO-a za stariju djecu obi¢no je usmjereno prema kvaliteti ustroja i procesa.
U 14 odgojno-obrazovnih sustava glavni predmet vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a za mladu
djecu jest kvaliteta ustroja, a u 16 sustava vanjsko vrednovanje obuhvaca i kvalitetu procesa.
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Razlike u opsegu vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a Cesto su povezane s kategorijom tijela
odgovornog za vanjsko vrednovanje ustanova (vidi sliku E2). Kad obrazovni inspektorat ili drugi odjel
u ministarstvu odgovornom za obrazovno vrednovanje na viSim razinama obrazovanja (poput
osnovno$kolskog obrazovanja) provodi vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a, obi¢no se promatra
koliko ustanova podupire proces ucenja (kvaliteta procesa). No kad vanjsko vrednovanje ustanove
provode javna tijela koja su zaduzZena za obitelj, socijalna pitanja ili mlade, a nisu odgovorna za
vrednovanje Skola na viSim razinama obrazovanja, vise se promatra uskladenost s normama i
standardima (kvaliteta ustroja).

Slika E2 — Vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a za djecu mladu od tri godine — kategorija tijela koje
vrednuje i glavni predmet vrednovanja godine 2018./2019.

Skolsko tijelo koje vrednuje Ostala tijela Nema propisa

|

EE ES HR LV MT AT SI | BE nl LU HU ‘ DK DE LT FI BE de BG

UK-ENG UK-SCT ME RS NL CH ; SN SE IS NO IT CY MK
I

Kvaliteta ustroja i procesa Kvaliteta ustroja Odgovornost Nema

tijela koje upravlja vanjskog

ustanovom vrednovanja

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Vidi Objasnjenje (slika E1). Odgovornost tijela koje upravlja ustanovom odnosi se na zemlje u kojima vrhovni propisi nisu

usmijereni toliko prema ustanovama koliko prema duznosti pruzatelja usluga (lokalne vlasti (opéine), nevladine udruge ili
ostala privatna tijela) da vrednuju kvalitetu njihove usluge.

Napomene za pojedine zemlje

Nizozemska — Opcinske zdravstvene sluzbe uglavhom su odgovorne za provedbu vanjskog vrednovanja ustanova
RPOO-a za mladu djecu. No kad te sluzbe prijave nedostatke u vezi s ciljanim programima u ustanovama RPOO-a za
djecu u nepovoljnom polozaju, Inspektorat za obrazovanje mora provesti inspekciju.

Austrija — Vidi Napomene za pojedine zemlje (slika E1).

Albanija — Podaci nisu dostupni.

U 13 obrazovnih sustava u kojima je glavni predmet vanjskog vrednovanja ustanova za mladu djecu
kvaliteta ustroja (vidi sliku E2) vrednovanje provode tijela koja nisu odgovorna za vrednovanje
obrazovanja. Ta tijela mogu biti ministarstvo ili drugo vrhovno tijelo odgovorno za obitelj, djecu ili
socijalna pitanja (u francuskoj zajednici u Belgiji te u Ce$koj, Irskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovagkoj,
Lihtenstajnu i Turskoj), sluzbe za inspekciju skrbi za djecu (u Ujedinjenom Kraljevstvu — Wales),
regionalna tijela za zdravstvo i socijalnu skrb (u Ujedinjenom Kraljevstvu — Sjeverna Irska), regionalni
socijalni savjetnici (u Grckoj), lokalne vlasti (u Poljskoj) ili lokalne sluzbe za zaStitu djece (u
Francuskoj).
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U Ceskoj, Francuskoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Slovagkoj vrhovne vlasti ne odreduju koliko ée se &esto
provoditi vanjsko vrednovanje ustanova za mladu djecu. Tijela odgovorna za vrednovanje sama
odluCuju o tome ili se vrednovanje provodi isklju¢ivo u posebnim okolnostima, primjerice kad se
zaprimi zalba. U Slovackoj se vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a za djecu mladu od tri godine
provodi na temelju godiSnjeg plana vrednovanja koji donosi Ministarstvo rada, obitelji i socijalnih
pitanja te u posebnim okolnostima kad se zaprimi Zalba. U francuskoj zajednici u Belgiji te u Irskoj,
Grékoj, Portugalu, Ujedinjenom Kraljevstvu (Sjeverna Irska), Lihtenstajnu i Turskoj ustanove za mladu
djecu redovito se vrednuju (izmedu svakih Sest mjeseci i tri godine).

U francuskoj zajednici u Belgiji koordinatori ustanova za ¢uvanije djece iz Ureda za rodenje i djetinjstvo svake tri godine vrednuju

plan obrazovanja i skrbi ustanove RPOO-a u vezi s pedagoskim nacelima navedenim u okviru za kvalitetu Code de qualité de
I'Accueil.

U Irskoj Agencija za dijete i obitelj (Tusla) svake tri godine provodi inspekciju pruzatelja usluga RPOO-a u skladu sa Zakonskim
okvirom za kvalitetu.% Taj zakon obuhvaca vrednovanje uskladenosti s propisima kojima se promice skrb, sigurnost, ucenje i razvoj
djeteta.

lako u pet obrazovnih sustava inspektorat ili tijelo zaduzeno za socijalna pitanja ili mlade (ne
obrazovanje) provodi vanjsko vrednovanje ustanova za mladu djecu, glavni je predmet vrednovanja
potpora ustanove procesu ucenja.

U flamanskoj zajednici u Belgiji u sklopu inspekcijskih posjeta inspektori vrednuju pedagoSku kvalitetu ustanova RPOO-a na

temelju zajednickih smjernica koje navode Sest glavnih ¢imbenika.9 Inspekcijski posjeti provode se svake tri godine. U posebnim
okolnostima poput Zalbi moguci su &eS¢i inspekcijski posjeti.

U Luksemburgu regionalni agenti za mlade u prosjeku dva puta godisnje posjecuju ustanove za mladu djecu (service d'éducation et
d'accueil) kako bi procijenili ispunjavaju li pedagoske prakse i planovi osnovne pedagoske cilieve za mladu djecu navedene u
Kurikularnom okviru o neformalnom obrazovanju za djecu i mlade iz godine 2016.

U Madarskoj lokalni drzavni uredi provjeravaju uskladenost sa zakonom svake dvije godine. Madarsko udruZenje djecjih vrtica
duzno je dati informacije o obrazovanju koje se provodi u ustanovama RPOO-a za mladu djecu. Popis tema koje su obuhvacene
objavljen je na njihovoj mreznoj stranici.%

U Nizozemskoj opcinske zdravstvene sluzbe provjeravaju ustanove za mladu djecu svake godine koriste¢i se instrumentom
vrednovanja za promatranje pedago$ke prakse na terenu®” smisljenim u suradnji s Danskim institutom za mlade.

U Svicarskoj su, primjerice, u kantonu Solothurn vanjski ocjenjivaéi duzni koristiti se Voditem za kantonalne smjemice za
odobravanje i nadzor centara za ¢uvanje djece® koji zahtijeva da se ustanove vrednuju prema dvama glavnim okvirima pedagoskih
nadela — Orijentacijskom okviru za RPOO u Svicarskoj®® i standardima kvalitete Kita-e. 100

Kako je ve¢ navedeno, kad inspekcija ili druga tijela zaduZena za vrednovanje osnovnoskolskog
obrazovanja vrednuju ustanove RPOO-a za mladu djecu, obi¢no su usmjerena prema kvaliteti ustroja i
procesa. Jedina je iznimka Bosna i Hercegovina u kojoj tijela odgovorna za vrednovanje obrazovanja
dva puta godiSnje provjeravaju uskladenost sa zahtjevima/standardima u ustanovama RPOO-a. U
Spanjolskoj, Letoniji, Malti, Sloveniji, Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska i Skotska), Crnoj Gori i Srbiji
vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a za mladu djecu funkcionira prema kruZznom modelu prema
kojemu se sve ustanove vrednuju u redovitim razmacima koje odreduju vrhovne viasti. U Estoniji se
vanjsko vrednovanje provodi svake godine u otprilike 10 % predSkolskih ustanova na temelju
tematskih prioriteta utvrdenih za tu godinu (npr. posebne obrazovne potrebe ili okruzje za ucenje), a
vrednovanje se provodi i na osnovi zalbi. U Hrvatskoj se inspekcijski tim $alje u ustanovu RPOO-a kad

o4 https://www.tusla.ie/services/preschool-services/early-years-quality-and-requlatory-framework

9% https://www.kindengezin.be/img/monitoringsinstrument-korte-voorstelling.pdf

9% http://www.magyarbolcsodek.hu/tagoknak/modszertani_feladatok

9 https://www.nji.nl/nl/Producten-en-diensten/Publicaties/Publicaties-Veldinstrument-observatie-pedagogische-praktijk.

% https://www.so.ch/fileadmin/internet/ddi/ddi-aso/13_2 Familie Generationen/KITA/2016 03 08 Handbuch KITA v1.pdf.
% https://www.unesco.ch/wp-content/uploads/2017/03/FRUHKINDLICHE-BILDUNG-2.pdf.

100 https://www.quali-kita.ch.
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se sumnja da ustanova ne djeluje u skladu sa zakonom. Tim je duzan istraziti jesu li prakse u ustanovi
u skladu s pedagoskim standardima koje odreduju vrhovne vlasti.

Za vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a za stariju djecu ¢esto su odgovorna tijela koja vrednuju
vise razine obrazovanja. To vrednovanje uglavhom obuhvaéa kvalitetu procesa. U pojedinim
zemljama (npr. u Irskoj) posebna tijela za vrednovanje vrednuju odredene sastavnice uskladenosti uz
inspektorat koji vrednuje obrazovni sadrzaj. UCestalost i razina standardizacije tih vrednovanja
razlikuju se medu zemljama. Obi¢no djeluju prema odredenoj ucestalosti te na temelju okvira za
vrednovanje. No u francuskoj zajednici u Belgiji te u Poljskoj kriterije prema kojima se ustanove
RPOO-a vrednuju i odabiru na godiSnjoj razini utvrduje inspektorat i ministar odgovoran za
obrazovanje. U Francuskoj je sustav vrednovanja tradicionalno usmjeren prema pojedinaénom
osoblju, no provode se i pojedina vanjska vrednovanja predSkolskih ustanova. Nema standardnog
protokola za vanjsko vrednovanje predSkolskih ustanova uz pokazatelje koje daje ministarstvo
mjerodavno za obrazovanje. Zakon u pripremi pod nazivom Za $kolu povjerenja uvest ¢e niz vaznih
mjera u podrucje vrednovanja.

U TRECINI EUROPSKIH OBRAZOVNIH SUSTAVA NEMA PROPISA O INTERNOM
VREDNOVANJU USTANOVA RPOO-a ZA DJECU MLADU OD TRI GODINE

Uz vrednovanje vanjskih tijela interno je vrednovanje ustanova koje provodi osoblje vazan ¢imbenik
osiguranja kvalitete i napretka. Interno vrednovanje ustanova proces je kontrole kvalitete kojim se
nastoji vrednovati ili nadzirati rad ustanove, izvijestiti o ukupnoj kvaliteti te predloziti nacine
unapredenja prakse ili usluge. Ishodi vrednovanja mogu obuhvacati, primjerice, izvjeS¢e o
samovrednovanju, izvieS¢e o godisnjoj aktivnosti, plan razvoja ili izmijenjen pedagoski plan. Nemaju
sve europske zemlje propise ili preporuke o internom vrednovanju ustanova RPOO-a (vidi sliku E3).
To se osobito odnosi na ustanove za mladu djecu u zemljama s odvojenim sredinama za dvije dobne
skupine (vidi sliku A2) — u njemackoj zajednici u Belgiji, Bugarskoj, Ceskoj, Grékoj, Francuskoj,
Madarskoj, Malti, Poljskoj, Rumunjskoj i Lihtenstajnu. Nadalje, nema vrhovnih preporuka ili propisa za
ustanove u vezi s provedbom internog vrednovanja tijekom cijelog razdoblja RPOO-a u ltaliji, Austriji i
Sjevernoj Makedoniji. U Austriji o organizaciji internog vrednovanja ustanova odlu¢uju pojedine
savezne pokrajine.

Na slici E3 prikazano je interno vrednovanje ustanova RPOO-a diliem Europe s pomocu propisa
vrhovnih vlasti. Tri kategorije (slabi, umjereni i &vrsti) temelje se na stupnju obveze, utvrdenoj
uCestalosti te navedenom ocekivanom ishodu internog vrednovanja. U obzir se uzima i uvjet koji se
namece ustanovama da razviju vlastitu strategiju vanjskog vrednovanja. Nema poveznice izmedu tih
kategorija u pogledu poboljSanja u kvaliteti ustanove. Primjerice, ¢&vrsto regulirano vanjsko
vrednovanje moze postati previSe sluzbeni proces koji se sastoji od jednostavnog odobrenja izvjeSéa
¢lanova upravljackog tijela, ali nema ucinak na kvalitetu ustanove.

U osam obrazovnih sustava postoji okvir za vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a, ali moze se
smatrati blagim (u Njemackoj, Irskoj, Hrvatskoj i Nizozemskoj za cijelo razdoblje te u Portugalu i
Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Sjeverna Irska) za ustanove za mladu djecu. U tim
obrazovnim sustavima interno vrednovanje nije obvezatno, ali se preporucuje. Ustanove RPOO-a
opcenito dosta samostalno provode taj zadatak jer nije utvrdena ucestalost ili oCekivani ishod. U
dvjema od tih zemalja stanje se ponesto razlikuje — u Irskoj i Hrvatskoj ustanove RPOO-a provode
standardizirani proces samovrednovanja.

U Irskoj je stvoren eProces osiguranja kvalitete kako bi pruzio strukturiran okvir koji daje potporu predskolskim ustanovama koje Zele
vrednovati svoju praksu prema standardima kvalitete Siolta. Instrument kojim se koristi formular je za samovrednovanje na temelju
okvira Siolta. Ispunjavaju ga ustanove zajedno s portfeljem za kvalitetu koji potkrepljuje informacije u formularu.
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U Hrvatskoj od godine 2012./2013. Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja objavljuje godiSnji natjeCaj za ustanove
RPOO-a koje zele provesti samovrednovanje prema standardiziranom procesu utvrdenom u Vodi¢u za samovrednovanje ustanova
RPOO-a. Proces obuhvaca izvjeS¢e o samovrednovanju te provedbu plana razvoja izradenog u suradnji s Nacionalnim centrom za
vanjsko vrednovanje obrazovanja.

|| Slika E3 — Okvir za interno vrednovanje ustanova RPOO-a izraden na vrhovnoj razini godine
2018./2019.

a) ustanove za djecu mladu od tri godine b) ustanove za djecu u dobi od tri godine i stariju

S Lo P . Podaci
|:| Slabi okvir . Umjereni okvir . Crsti okvir Nema vrhovnog okvira hisu dostupni

Slabi okvir Umjereni okvir Cvrsti okvir
— preporuc¢eno — obvezatno — obvezatno
— nije utvrdena ucestalost — nije utvrdena ucestalost, ali mora biti redovito ili — odredena ucestalost izmedu jedne i tri godine
— nije utvrden ishod stalno — utvrden ishod
— nema uvjeta da se razvije vlastita — postoji uvjet da se razvije vlastita strategija — nema uvjeta da se razvije vlastita strategija

strategija — ishodi nisu uvijek odredeni

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Interno vrednovanje ustanova proces je kontrole kvalitete kojim se nastoji vrednovati ili nadzirati rad ustanove, izvijestiti
o ukupnoj kvaliteti te predloziti nacine unapredenja prakse ili usluge. Vrednovanje uglavhom provodi osoblje ustanove.

Ovisno o zemlji, okvir za vanjsko vrednovanje ustanove RPOO-a moze se odnositi na vrhovne obrazovne smijernice ili
druge propise i preporuke.

Napomena za pojedinu zemlju

Austrija — O organizaciji internog vrednovanja ustanova odluuju pojedine savezne pokrajine. Primjerice, savezna
pokrajina Gornja Austrija izradila je instrument samovrednovanja Obiljezja pedagoske kvalitete. 10

U vecini obrazovnih sustava vrhovni okvir za vanjsko vrednovanje smatra se &vrstim. Vanjsko je
vrednovanje obvezatno i mora se provesti u redovitim razmacima u rasponu od jednog vrednovanja
godidnje do jednog vrednovanja u tri godine. Vrhovne vlasti odreduju glavni ishod vanjskog
vrednovanja koji moze biti izrada izvjeS¢a o samovrednovanju, godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima,
razvojni plan ili izmjena pedago$kog plana ustanove. Vanjsko vrednovanje ima ¢€vrst okvir tijekom
cijelog razdoblia RPOO-a u francuskoj zajednici u Belgiji, Spanjolskoj, trima balti¢kim zemljama,
Sloveniji, Slova&koj, Bosni i Hercegovini, Svicarskoj, Crnoj Gori, Srbiji i Turskoj. Ista je vlast zaduZzena

101 https://www.ooe-kindernet.at/1989.htm
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za RPOO za sve dobne skupine u vecini tih zemalja (vidi sliku A4) — u Spanjolskoj, trima balti¢kim
zemljama, Sloveniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

U Estoniji razvojni plan mora izraditi pojedina pred$kolska ustanova najmanje svake tri godine.
U Litvi ravnatelj obrazovne ustanove mora podnijeti godi$nje izvje$¢e o aktivnostima op¢inskom vijecu.

U Letoniji obrazovne ustanove svake dvije godine moraju poslati vlastito izvjeSce o internom vrednovanju osnivacima (lokalnoj viadi)
na temelju ¢ega ¢e vrednovati ustanovu.

Cetiri europska odgojno-obrazovna sustava u kojima su razli¢ite vlasti odgovorne za usluge za djecu
mladu i stariju od tri godine imaju &vrst okvir za vrednovanje u obje faze (u francuskoj zajednici u
Belgiji te u Slovacgkoj, Svicarskoj i Turskoj). No propisi za interno vrednovanje mogu se razlikovati jer
njima upravljaju razli¢ite vlasti. Navodimo primjere.
U francuskoj zajednici u Belgiji odgovorna tijela zajedno s koordinatorom pred3kolske ustanove iz Ureda za rodenje i djetinjstvo
moraju svake tri godine vrednovati provedbu vlastita plana za unapredenje, izmijeniti vlastiti plan obrazovanja i skrbi i izraditi novi
plan za unapredenje kvalitete kako bi obnovila potvrdu kvalitete ustanove RPOO-a za mladu djecu. U predskolskim ustanovama

conseil de participation vrednuje postignuéa predskolske ustanove svake godine u vezi s planom Skole koji se treba izmijeniti
sukladno tomu.

U nekoliko zemalja s odvojenim sredinama za mladu i stariju djecu (vidi sliku A2) &vrsti vrhovni okviri
za interno vrednovanje odnose se isklju€ivo na ustanove RPOO-a za stariju djecu.

U Grékoj prema Odluci predsjednika, 79 ¢&l. 10. (Narodne novine br. 109, A, 1. kolovoza 2017.), uciteljsko vijece predSkolske
ustanove na kraju svake godine mora vrednovati vlastiti obrazovni rad i izraditi prijedloge za pobolj$anje za sljede¢u Skolsku godinu.
Prema novom zakonu usvojenom godine 2018. (Narodne novine br. 102, A, 12. lipnja 2018.) i 2019. (Narodne novine br. 116, A, 11.
sije€nja 2019., ¢l. 2., paragraf 6.) novi okvir koji stupa na snagu od Skolske godine 2019./2020. odredit ¢e tematska podrucja
vrednovanja i ponuditi formulare za proces izvjeS¢ivanja.

U Francuskoj osoblje predskolske ustanove mora samovrednovati vlastiti plan Skole i izmijeniti ga sukladno tomu.

U Luksemburgu predskolske ustanove (koje provode éducation précoce et préscolaire) redovito vrednuju kvalitetu pouCavanja i
ucenja u razlicitim podrucjima u vezi s cilievima utvrdenim u razvojnom planu $kole. Na temelju toga iscrpno se vrednovanje
razvojnog plana Skole provodi svake tri godine kao priprema za novu verziju.

U Malti se interno vrednovanije djecjih vrtica provodi godisnje i vodi do novog razvojnog plana.

U Poljskoj ravnatelj predSkolske ustanove priprema plan nadziranja koji se predstavija uciteljskom vijeéu na pocetku pojedine
Skolske godine. Taj plan uzima u obzir rezultate prethodnog plana i prioritete koje je utvrdio ministar obrazovanja.

Mala skupina zemalja ubraja se u umjerenu kategoriju u kojoj je interno vrednovanje obvezatno, no
ustanove su odgovorne za razvoj vlastite strategije. Obic¢no propisi vrhovnih vlasti istiCcu potrebu za
provedbom redovita ili stalnog internog vrednovanja, ali ne odreduju to¢ne razmake. Nadalje, ishodi ili
primjena rezultata internog vrednovanja prepusteni su ustanovama RPOO-a u flamanskoj zajednici u
Belgiji te u Ceskoj, Danskoj, Finskoj, Svedskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska, Wales i Sjeverna
Irska). Suprotno tomu, u Ujedinjenom Kraljevstvu (Skotska), na Islandu i u Norveskoj rezultati i
poboljSanja koja se trebaju posti¢éi moraju se navesti u izvjeS¢ima ili razvojnim planovima. U
Luksemburgu se rezultati internog vrednovanja ustanova za mladu djecu moraju uzeti u obzir kako bi
se izmijenio pedagos$ki plan ustanove.

U flamanskoj zajednici u Belgiji prema Referentnom okviru za kvalitetu obrazovanja inspektorata od Skola se (ukljuéujuci
kleuteronderwijs) oéekuje da razviju viastite postupke osiguranja kvalitete primjenjive u obrazovnoj praksi te da tu praksu vrednuju
redovito na sustavan i pouzdan nacin uzimajuéi u obzir rezultate i u¢inak na u¢enike. Namjera je da se jaméi i unapreduje kvaliteta
obrazovne prakse. Interno vrednovanje u ustanovama za mladu djecu mora se provesti u razdoblju od pet godina.

U Ceskoj predskolske ustanove vrednuju viastiti rad sustavno, sveobuhvatno i redovito prema unaprijed pripremljenom planu. Alate,
metode i tehnike za vrednovanje izabire pojedina pred$kolska ustanova i oni su opisani u kurikularnim dokumentima $kole.

U Danskoj je prema Zakonu o skrbi za djecu ravnatelj ustanove RPOO-a odgovoran za provedbu vrednovanja u ustanovi radi
unapredenja pedagoskog okruZja za ucenje. Ravnatelj mora jednako tako provesti vrednovanje najmanje svake druge godine.
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U Finskoj je redovito vrednovanje na lokalnoj razini zakonska duznost pruZatelja usluga prema Zakonu o RPOO-u. Nacionalni
jezgrovni kurikulum navodi duznost vrednovanja pruzatelja usluga (opéinu ili privatne pruZatelje usluga) i jedinice. Lokalni kurikulum
mora opisati kako ¢e se provesti nacionalni jezgrovni kurikulum za RPOO te mora objasniti na koji ¢e se nacin pratiti i vrednovati u
ustanovama RPOO-a. Finski centar za vrednovanje obrazovanja (FINEEC) izdao je ujesen 2018. godine nacionalne smjemice i
preporuke 192 kojima nastoji poduprijeti ustanove RPOO-a u provedbi sustavnog samovrednovanja usmjerenoga prema cilju.

U Svedskoj je prema kurikulumu za predskolu ravnatelj duzan sustavno i dosljedno planirati, nadzirati, vrednovati i unaprijediti
predSkolsku ustanovu.

U Engleskoj, Walesu i Sjevernoj Irskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) od ustanova RPOO-a za stariju djecu oCekuje se da stalno vrednuju
vlastiti rad prema okvirima za inspekciju. Primjerice u Sjevernoj Irskoj prema okviru za inspekciju od ustanova se ocekuje da razviju
kulturu samovrednovanja u kojemu osoblje moze pruZiti jasne dokaze o pobolj$anju na temelju provedenih aktivnosti kao rezultat
samovrednovanja.

U Skotskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) prema okviru za kvalitetu — Nacrt za 2020. — Razvoj ranog uéenja i skrbi o djeci u Skotskoj —
Akcijski plan za kvalitetu — od ustanova RPOO-a za stariju djecu oekuje se da razviju jasan proces samovrednovanja. Vodi¢
inspektorata za RPOO istice da samovrednovanje nije jednokratna aktivnost koja se provodi radi pripreme za inspekciju, nego je
dinami¢an proces koji bi se trebao provoditi tijekom cijele godine. Samovrednovanie €ini dio dokaza za inspekcije koje mogu zatraZiti
na uvid razvojni plan ustanove.

Na Islandu su pred3kolske ustanove duzne navesti postupke internog vrednovanja u viastitu kurikulumu. Duzne su izdati i izvje$ce
zajedno s planom pobolj$anja, a oba se dokumenta moraju objaviti.

U Norveskoj svi djecji vrti¢i moraju redovito vrednovati vlastite pedagoske prakse s obzirom na vlastite planove, Zakon o djecjim
vrti¢ima i Okvirni plan. U svojemu godi$njem planu pojedini djecji vrti¢ mora objasniti kako ¢e vrednovati viastite pedagoSke prakse.

DJECA RIJETKO SUDJELUJU U VREDNOVANJU USTANOVE

Za usluge RPOO-a iznimno je korisno razmotriti stajali$ta razliCitih dionika o tome kako poboljSati
kvalitetu. Vrednovanje ustanova, bez obzira na to je li vanjsko ili interno, nudi moguénosti za
sudjelovanje roditelja i djece. Taj je pokazatelj usmjeren prema sadrzaju vrhovnih propisa te ne uzima
u obzir standardne prakse medu vanjskim ocjenjivadima ili u ustanovama.

Slika E4 pokazuje da su roditelji uklju€eni u vrednovanje ustanova mnogo ¢eSc¢e nego djeca. U 30
obrazovnih sustava postoje smjernice za ukljucivanje roditelja u vrednovanje ustanova RPOO-a, a u
samo 15 obrazovnih sustava postoje smjernice koje navode sudjelovanje djece u tom procesu. Osim
toga, CeSce je sudjelovanje roditelja i djece u ustanovama RPOO-a za stariju djecu. U 17 obrazovnih
sustava roditelji sudjeluju u vrednovanju ustanova za mladu djecu. StajaliSta mlade djece uzimaju se u
obzir isklju¢ivo u nordijskim zemljama, dvijema autonomnim zajednicama u Spanjolskoj (Catalufia i
Comunidad Valenciana) te u dijelu Ujedinjenoga Kraljevstva (Skotska). Malo je smjernica o tome kako
bi se to trebalo provesti ili ih uopée nema, pa ocjenjivai mogu samostalno izraditi instrumente i
pripremiti procese. U svim zemljama koje imaju vrhovne smjernice ili preporuke za ukljucivanje djece u
njih su uklju€eni i roditelji.

192 https://karvi.fi/en/publication/varhaiskasvatuksen-laadun-arvioinnin-perusteet-ja-suositukset-2/
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Il Slika E4 — Sudjelovanje roditelja i djece u vrednovanju ustanova RPOO-a godine 2018./2019.

Roditelji i djeca
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*
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Izvor: Eurydice

Sudjelovanje roditelja i djece u vrednovanju ustanova RPOO-a prema dobnim skupinama
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Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smijernica i ostalim propisima i preporukama vrhovnih vlasti. Razmatra se i
sudjelovanje roditelja i djece u internom i/ili vanjskom vrednovanju ustanova.

Uzimaju se u obzir isklju¢ivo standardizirani upitnici koje provode vanjski ocjenjivaci u ustanovama RPOO-a ili vrhovne
vlasti radi potpore vrednovanju ustanova RPOO-a.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Razlikuju se propisi saveznih pokrajina o tome na koji se nacin roditelji mogu ukljuciti. Primjerice u
Bavarskoj su pruzatelji usluga RPOO-a duzni redovito vrednovati razinu zadovoljstva roditelja. To je preduvjet za
financiranje.

Spanjolska — Odnosi se na djecu i roditelje za sve dobne skupine u zajednicama Catalufia i Comunidad Valenciana te
na djecu i roditelje u ustanovama za djecu u dobi od tri godine i stariju u pokrajini Andalucia.

Slovenija — lako ne postoje vrhovni propisi ili preporuke o uzimanju u obzir stajalisSta djece u vrednovanju djecjih vrti¢a,
ta se praksa preporucuje u izbornom alatu za interno vrednovanje koji je razvila Nacionalna Skola za upravljanje.
Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska, Wales, Sjeverna Irska) — Informacije o sudjelovanju roditelja u internom
vrednovanju ustanova RPOO-a za mladu djecu odnose se samo na Englesku.

U nekoliko zemalja stajalista roditelia prenose njihovi predstavnici u sluzbenom tijelu na razini
ustanove koja ima pravo sudjelovati u procesu internog vrednovanja. To se odnosi na sve dobne
skupine u Estoniji, Spanjolskoj (pojedine autonomne zajednice), Litvi, Sloveniji, Bosni i Hercegovini i
Crnoj Gori. Tako je i u devet sustava u ustanovama za stariju djecu — u francuskoj i njemackoj
zajednici u Belgiji te u Bugarskoj, Madarskoj, Malti, Poljskoj, Rumunjskoj, Albaniji i pojedinim
kantonima u Svicarskoj. Nagini na koje roditelji sudjeluju u procesu internog vrednovanja kao &lanovi
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toga sluzbenog tijela razlikuju se medu zemljama, a mogu biti u obliku rasprava ili odobrenja izvjeS¢a
o vrednovanju te pridonositi razvoju procesa internog vrednovanja.

U njemackoj zajednici u Belgiji roditelji su ¢lanovi pedagoskog vijeca koje provjerava jesu li i koliko ustroj, metode i rezultati rada
djecjih vrtica u skladu s ciljevima navedenim u njihovu planu.

U Spanjolskoj $kolsko vijeée u kojemu sudjeluju i roditelji vrednuje ukupan rad $kole i $kolska postignuéa prema razvojnom planu
Skole i godiSnjem opéem programu.

U Litvi vijece ustanova RPOO-a utvrduje opseg i metode kojima se koristi u internom vrednovanju te analizira rezultate.
U Sloveniji roditelji koji su ¢lanovi vijeca djecjih vrti¢a usvajaju izvjes¢e o internom vrednovanju.

U flamanskoj zajednici u Belgiji te u Ujedinjenom Kraljevstvu (svi dijelovi) i LihtenStajnu vrhovne
smjernice zahtijevaju ili preporucuju sudjelovanje roditelja u internom vrednovanju ustanova bez
navodenja nacina kako bi se to trebalo provesti. U flamanskoj zajednici u Belgiji i u Ujedinjenom
Kraljevstvu od inspektora se oCekuje da provjere imaju li roditelji mogucénost pridonijeti internom
vrednovanju ustanove.

U flamanskoj zajednici u Belgiji inspektori provode intervjue s osobliem kako bi provjerili je li rad ustanova za djecu mladu od tri
godine u skladu sa zakonom kad je rije¢ o uklju€ivanju stajalista roditelja o kvaliteti usluga Sto €ini dio internog vrednovanja.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) Vodi¢ za inspekciju rane dobi (2018.) navodi da inspektori trebaju provjeriti uzima i
ustanova u obzir stajali$ta roditelja. Ako je moguce, inspektori se poticu da zatraze stajalista roditelja tijekom inspekcije.

Drugi nacini sudjelovanja roditelja u vrednovanju kvalitete obrazovanja i skrbi u ustanovama RPOO-a
ili iznoSenju stajaliSta o pruzenim uslugama obuhvacaju provedbu intervjua, anketa ili rad fokusnih
skupina na razini ustanove. Takve se metode preporuduiju, primjerice, u Spanjolskoj za cijelo razdoblje
RPOO-a ili u Madarskoj, Malti, Poljskoj i Portugalu za stariju djecu.

U nekoliko zemalja smisljeni su upitnici na vrhovnoj razini kako bi poduprli ustanove RPOO-a za
sudjelovanje roditelja u internom vrednovanju. U Estoniji i NorveSkoj vrhovne vlasti redovito provode
upitnike za roditelje te daju povratne informacije ustanovama RPOO-a o njihovim pojedinaénim
rezultatima kako bi poduprle interni proces osiguranja kvalitete. U Hrvatskoj proces samovrednovanja
koji je postavio Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (vidi str. 127), a obuhvaca
predstavnike roditella u skupini osnovanoj za tu svrhu, ukljuCuje i provedbu ispunjavanja
standardiziranih upitnika za roditelje.

Stajalista roditelja mogu se prikupiti i u sklopu postupaka koji su dio vanjskog vrednovanja ustanova
RPOO-a. Roditelji ispunjavaju standardizirane upitnike u Crnoj Gori i Ujedinjenom Kraljevstvu
(Skotska) tijekom cijelog razdoblja RPOO-a te u Malti, Portugalu i Albaniji u posljednjoj godini RPOO-
a. U Nizozemskoj su roditelji ukljuceni u inspekcije ustanova za mladu djecu koje provodi opéinska
zdravstvena sluzba s pomocéu savjetovanja s vije¢em roditelja. U Rumunjskoj su pojedini pokazatelji
okvira kojima se koriste inspektorati kako bi vrednovali ustanove RPOO-a za stariju djecu (Nacionalni
posebni standardi kvalitete za RPOO) usmjereni prema stajalitima roditelja.

RjeSavajuci standardizirane upitnike, roditelji odgovaraju na pitanja o raznim temama. Glavna se
pitanja odnose na suradnju i komunikaciju s roditeljima, na sigurnost, kvalitetu u€enja i skrb za djecu
te na njihovo zadovoljstvo uslugama. Razmatraju se i druga podrucja poput dobrobiti djece (Malta,
Ujedinjeno Kraljevstvo (Skotska) i Norveska), prilagodbe potrebama djece ili potpore prelascima
(Ujedinjeno Kraljevstvo (Skotska) i Norveska), aktivnosti na otvorenome (Portugal i Norveska) i
osoblja (Hrvatska).
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Nekoliko nordijskih zemalja prenosi odgovornost za sudjelovanje roditelja na lokalnu razinu. U
Danskoj, Finskoj, Svedskoj i na Islandu propisi nalazu da roditelji moraju imati moguénost vrednovati
ustanovu RPOO-a koju njihovo dijete pohada, a lokalnim se vlastima ili ustanovi prepusta kako ¢e im
to omogucéiti.

U Danskoj se prema Zakonu o skrbi za djecu roditelji moraju ukljuciti u razvoj, vrednovanje i pracenje kurikuluma ustanove.

U Finskoj nacionalni jezgrovni kurikulum navodi nekoliko stavki za sudjelovanje roditelja u vrednovanju — trebaju sudjelovati u
razvoju i vrednovanju, primjerice, kurikuluma opéine, rada i aktivnosti ustanove RPOO-a.

U Svedskoj je prema Kurikulumu za predskolske ustanove ravnatelj predskolske ustanove duzan omoguciti djetetovu skrbniku da
pridonosi kvaliteti rada te ustanove.

U Norveskoj Plan okvira (UDIR 2017, str. 37) navodi: ,Djedji vrti¢i pedagoske su ustanove Ciji rad treba biti planiran i vrednovan.
Djeca i njihovi roditelji imaju pravo sudjelovati u tim procesima’.

U Sest zemalja uzimanje u obzir djecjih stajali§ta obuhvaceno je propisima ili kurikulumom.

U Danskoj prema Zakonu o skrbi za djecu i poja¢anom kurikulumu okruzje treba vrednovati sa stajaliSta djeteta, a iskustva djece o
njihovu okruzju trebaju se postovati.

U Spanjolskoj su u tri autonomne zajednice (Andalucia za drugu fazu RPOO-a, Katalonija i Valenciana za cijelo razdoblje RPOO-a)
uvedeni propisi kojima se djeca ukljuCuju u vrednovanje ustanova RPOO-a. Primjerice u zajednici Valenciana (Odluka 39/2008, 4.
travnja , €l. 19.) ustanove (za interno vrednovanje) i obrazovni inspektorat (za vanjsko vrednovanje) moraju izraditi instrumente
kojima se mogu prikupiti stajali$ta djece.

U Finskoj, kako je navedeno u Zakonu o RPOO-u, pruzatelji usluga imaju zakonsku duznost osigurati to da djeca i njihovi roditelji

mogu sudjelovati u planiranju i vrednovanju ustanova RPOO-a.

U Svedskoj je prema Kurikulumu za predskolske ustanove jedan od zadataka opéine stalno vrednovanie i pracenje predskola. Djeca
se moraju ukljuditi u proces vrednovanja i praéenja i mora im se dopustiti da utje¢u na taj proces.

U Islandu ¢l. 18. Zakona o predskolskim ustanovama, br. 90/2008, isti¢e naCela sudjelovanja djece. Fokusne skupine koje ukljuéuju
djecu u dobi od pet i Sest godina dio su procesa vanjskog vrednovanja.

U Norveskoj ¢e prema Okvirnom planu za djecje vrtice (UDIR, 2017.) djeca moci redovito aktivno sudjelovati u planiranju i
vrednovanju aktivnosti djecjih vrtica. Sva djeca imaju pravo glasa u vezi s aktivnostima koje se zbivaju u djecjem vrticu. Na lokalnoj
se razini odabiru instrumenti i postupci za uklju¢ivanje djece.

U Sest drugih zemalja uzimanje u obzir stajaliSta djece trazi se u smjernicama ili okvirima vrhovnih
vlasti za vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a.

U Malti vanjsko vrednovanje ustanova za stariju djecu treba ukljuciti fokusne skupine i intervjue s u¢enicima te neformalne rasprave
tijlekom promatranja nastave.

U Portugalu vodi¢ za inspekciju za predSkolske ustanove (jardins de infancia) obuhvacéa dio koji ukljuuje teme o kojima inspektori
trebaju zatraziti misljenje djece. Teme obuhvacaju djecje najdraze aktivnosti, slobodu da odaberu aktivnosti za igru i njihov odnos s
osobljem.

U Rumunjskoj pojedini pokazatelji okvira za vanjsko vrednovanje ustanova RPOO-a za stariju djecu (Nacionalni posebni standardi
kvalitete za predSkolsko obrazovanije) zahtijevaju da ocjenjiva¢ uzme u obzir stajalista djece.

U Engleskoj, Walesu i Sjevernoj Irskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) u skladu s okvirima Skolske inspekcije stajalidta djece u dobi od tri
godine i starije mogu pridonijeti vanjskom vrednovanju pred$kolskih/osnovno$kolskih ustanova.

U Skotskoj (Ujedinjeno Kraljevstvo) metodologija Obrazovanja za Skotsku i inspekcije Inspektorata za skrb obuhvaéa razgovore s
djecom svih dobi o njihovim stajalistima o usluzi. Kao dio procesa inspekcije uzimaju se u obzir i dokumenti ustanove o tome na koji
se nacin stajaliSta djece redovito uzimaju u obzir. Osim toga, prema okviru internog vrednovanja za podru¢je RPOO-a primjena
stajaliSta djece, roditelja/skrbnika i obitelji kako bi se unaprijedio rad ustanove smatra se vrlo u¢inkovitom praksom.

U Albaniji smjernice Inspekcije i vrednovanja djecjih vrtica navode uzimanje u obzir stajalista djece o okruZju u djecjem vrtiéu, etici i
skrbi za djecu.

U Lihtenstajnu sredi$nja obrazovna vlast nudi smjemice za osiguranje kvalitete i unapredenje u obrazovnom sustavu, a one
obuhvacaju uzimanje u obzir stajalista djece u vanjskom vrednovanju djecjih vrtica.
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VECINA ZEMALJA PRATI SIRI SUSTAV RP0OO-a NA TEMELJU REZULTATA NA
RAZINI USTANOVE

Rezultati vrednovanja pojedinacénih ustanova RPOO-a mogu pomoc¢i ustanovama da unaprijede
vlastitu praksu, no mogu se upotrijebiti i za pracenje i vrednovanje cijelog sustava RPOO-a.
Prikupljanje i izvjeScivanje o rezultatima na lokalnoj, regionalnoj i vrhovnoj razini uobi¢ajena je metoda
provedbe vrednovanja cijelog sustava.

U gotovo dvije tre¢ine obrazovnih sustava postoji odredeni oblik mehanizma koji osigurava to da se
rezultati vrednovanja ustanova RPOO-a prikupljaju i upotrebljavaju na odredeni nacin (vidi sliku E5).
Izvie§éa mogu biti usmjerena prema RPOO-u ili obuhvacati i druge razine obrazovanja. Primjerice u
Portugalu inspektorat upotrebljava prikupljene rezultate kako bi pripremio izvjeS¢a o ustanovama za
stariju djecu (jardim de infancia). U Nizozemskoj se rezultati lokalnog vrednovanja koje provodi
op¢inska zdravstvena sluzba navode u godiSnjem izvjeS€u o stanju obrazovanja koje priprema
inspektorat.

Predmet izvje$¢ivanja razlikuje se. U Spanjolskoj, Sloveniji i Svedskoj, primjerice, aktivnosti tijela za
vrednovanje glavni su predmet izvjeS¢a. U ostalim zemljama (npr. u Belgiji, Nizozemskoj, Malti,
Ujedinjenom Kraljevstvu i Slovackoj) izvjeS¢a koja pripremi inspektorat pruzaju opéi pregled prednosti i
mana obrazovnog sustava ukljuéujuc¢i i RPOO.

U flamanskoj zajednici u Belgiji inspektorat zaduZen za vrednovanje ustanova RPOO-a za stariju djecu priprema godisnje izvjeSée
pod nazivom Zrcalo obrazovanja (De Onderwijsspiegel). To izvieS¢e sadrzava pregled rezultata inspekcijskih posjeta u prethodnoj
Skolskoj godini te jedan ili viSe tematskih pregleda koje je proveo inspektorat.

U Sloveniji glavni inspektor mora najmanje jednom godidnje izvijestiti ministra o radu Inspektorata za Skole. lzvjeSce treba obuhvatiti
informacije o broju inspekcija koje su provedene u djecjim vrti¢ima i Skolama, informacije o krSenjima propisa i poduzetim sankcijama
te o djelovanju nakon nametnutih sankcija. Jednako tako izvjeS¢e treba obuhvatiti ukupno vrednovanje rada sukladno zakonskim
zahtjevima te zastitu prava djece u djecjim vrti¢ima i Skolama.

U Svedskoj tamo3nji $kolski inspektorat izraduje godiénje izvje$ée za viadu o svojim istragama Zalbi protiv ustanova RPOO-a.

U Ujedinjenom Kraljevstvu (Engleska) Ofsted, inspekcijsko tijelo za Skole, objavljuje pregled rezultata pojedinih $kola i ustanova u
vlastitu godiSnjem izvjeSc¢u te izvjeSc¢a o istrazivanju rane dobi. To pridonosi unapredenju ukupne kvalitete obrazovanja te se moze
upotrijebiti u izvje$¢ivanju donositelja odluka o ucinkovitosti sustava.

lako ta prikupljena izvjeS¢a obi¢no nude nacionalni pregled, mogu biti usmjerena i prema manjim
podrucjima, primjerice saveznim ili decentraliziranim vlastima ili podruc¢jima regionalnih/lokalnih vlasti,
ovisno o razini na kojoj djeluju vanjski ocjenjivaci.

U Poljskoj regionalna vlast izraduje izvjeS¢e o ustanovama RPOO-a za mladu djecu u svojoj regiji na temelju izvjeS¢a o vanjskom
vrednovanju koja joj dostavljaju lokalni pruzatelji usluga, a potom se ono podnosi Ministarstvu obitelji, rada i socijalne politike.
IzvjeS¢a su usmjerena prema organizacijskim sastavnicama (npr. broj ¢lanova osoblja, broj zdruZenih ustanova, razina javnog
financiranja).

U Svicarskoj se izvjes¢a podnose za pojedinaéne kantone.
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Slika E5 — Pra¢enje sustava RPOO-a — uporaba prikupljenih rezultata vrednovanja ustanova i ostalih
analiza sustava godine 2018./2019.
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Objasnjenje

Analiza sustava koju provodi posebno vrhovno tijelo za vrednovanje odnosi se na vrhovno, nacionalno tijelo ponajprije
posveceno vrednovanju sustava ili RPOO-a, a ne vrednovanju pojedinacnih ustanova ili osoblja.

Napomene za pojedine zemlje

Bugarska — Vidi Napomene za pojedine zemlje (slika E1).

Njemacka — Posebno vrhovno tijelo odnosi se isklju€ivo na saveznu pokrajinu Berlin.

Spanjolska — Vrhovna izvje$éa izraduju se u autonomnim zajednicama Andalucia, llles Balears, Catalufia, Comunidad
de Castilla y Ledn, Galicia i Ciudad de Ceuta. Lokalna izvjeSc¢a izraduju se u zajednicama llles Balears, Catalufia i gradu
Melilli.

Austrija — Primjena rezultata vanjskog vrednovanja ustanova RPOO-a ovisi o pojedinoj pokrajini.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska, Wales i Sjeverna Irska) — Za djecu u dobi od tri godine i stariju slika prikazuje
usluge samo u javno financiranim predskolskim ustanovama i osnovnim skolama.

lako se izvjeS¢a o internom vrednovanju pojedinacnih ustanova podnose vrhovnim vlastima u nekoliko
zemalja (npr. u Irskoj, Spanjolskoj u pojedinim autonomnim zajednicama, Rumunjskoj, Bosni i
Hercegovini i LihtenStajnu), obi¢no se ne upotrebljavaju kako bi se izradila opseznija izvjeS¢a o
sustavu RPOO-a. No u Estoniji Odjel za vanjsko vrednovanje pri Ministarstvu obrazovanja i
istrazivanja prikuplja podatke o internim vrednovanjima koja provode predskolske ustanove najmanje
svake tri godine. Prikupljajuci rezultate procesa samovrednovanja, u Hrvatskoj je Nacionalni centar za
vanjsko vrednovanje 2017. godine objavio izvjeS¢e koje je ustanovama RPOO-a dostupno joS od
godine 2012./2013. (Majcen et al., 2017.). U Lihten$tajnu se razmjenjuju izvjeS¢a o internom
vrednovaniju djecjih vrti¢a te se o njima raspravlja unutar krovne organizacije za usluge skrbi za djecu.

Izrada izvjeSca s pomocu prikupljenih rezultata samo je jedan od nacina pracenja sustava RPOO-a. U
pojedinim zemljama postoje odjeli pri ministarstvu obrazovanja koji izraduju nacionalna statisticka i
tematska izvjeSc¢a o sustavu RPOO-a. Nacionalne ankete te naruceni istrazivacki projekti jednako tako
mogu biti vazan izvor informacija.

U Svicarskoj konfederacija i kantoni svake Getiri godine zajedno naruéuju od Svicarskog koordinacijskog centra za istrazivanje u
obrazovanju izradu nacionalnih izvjeS¢a o cijelom sustavu ukljucujuci i djecje vrtice.

Pojedine su zemlje osnovale nacionalna tijela koja su specijalizirana za vrednovanje kvalitete
obrazovnog sustava u cjelini uklju€ujuci i sektor RPOO-a (vidi sliku E5). Ta tijela mogu biti uklju¢ena u
vrednovanje pojedinaénih ustanova RPOO-a, primjerice u Svedskoj, no usmjerena su ponajprije
prema obrazovnom sustavu. Ona obraduju mnogo podataka s razliCitih razina (lokalne i srediSnje)
vlasti te su odgovorna za Sirenje podataka i analiza.
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U Danskoj tamo3nji institut za vrednovanje sustavno prikuplja, analizira i Siri informacije o skrbi za djecu. Institut provodi program
vrednovanja te nacionalno vrednovanje s odredenom temom poput upravljanja kvalitetom, perspektive djece, kulture vrednovanja u
predSkolskim ustanovama, suradnje s roditeljima, organizacije okruzja za ucenje ili prelaska iz predskolske u osnovnoskolsku
ustanovu. To vrednovanje obuhvaca uzorke predsSkolskih ustanova, a glavni je cilj pruzanje informacija o stanju RPOO-a na
nacionalnoj razini. Godine 2018./2019. Danski institut za vrednovanje bio je usmjeren prema trenutanoj provedbi izmijenjena
osnazenog kurikuluma RPOO-a s pomocu opéina.

U Njemackoj je Berlin jedina savezna pokrajina koja sustavno provodi vrednovanje sustava RPOO-a na sredisnjoj razini. Tijelo
odgovorno za vrednovanije jest Institut za unapredenje kvalitete u pruZanju usluga RPOO-a.

U Francuskoj je Op¢i inspektorat odgovoran za praéenje provedbe obrazovne politike i kvalitete poucavanja i uéenja na razini
sustava. Inspektorat provodi tematska istrazivanja koja obuhvacaju uzorkovane posjete i promatranje obrazovnih ustanova na
terenu. Godine 2017. izdao je tematsko izvjeS¢e o predSkolskim ustanovama (Leloup et al., 2017). SluZba za obrazovne statistike
izraduje i objavljuje podatke i istraZivanja na razini sustava.

U Svedskoj je tamosniji $kolski inspektorat drzavno tijelo koje je odgovorno za pracenje i izradu revizija kvalitete $kolskog sektora
ukljuéujuci RPOO. Godine 2015./2016. Vlada je naloZila inspektoratu da tri godine prati i vrednuje pedago$ku kvalitetu pred$kolskih
ustanova s pomo¢u posebne revizije. Zavrino izvjeSce objavljeno je godine 2018. (Skolinspektionen, 2018.).

U Finskoj je tamo$nji centar za vrednovanje obrazovanja neovisna vladina agencija odgovorna za nacionalno vrednovanje
obrazovanja. Zada¢a mu je provedba vanjskog vrednovanja RPOO-a na osnhovi nacionalnog plana vrednovanja koji je odobrilo
Ministarstvo obrazovanja i kulture te potpora pruzatelima usluga RPOO-a u vezi s pitanjima upravijanja kvalitetom. Svrha
vrednovanja RPOO-a jest promicati uvjete za dobrobit, razvoj i uéenje djece, osigurati uskladenost sa zakonskim propisima, dati
informacije za razvoj RPOO-a na lokalnoj razini te stvoriti osnovu za donoSenje politickin odluka. Godine 2018./2019. projekt
vrednovanja koji je u tijeku usmjeren je prema provedbi nacionalnoga jezgrovnog kurikuluma za RPOO.

U Norveskoj je tamo3nja uprava za obrazovanje i osposobljavanje odgovorna za promicanje unapredenja kvalitete u sustavu
RPOO-a. Uprava prikuplja i objavljuje podatke kojima se koristi za unapredenje kvalitete.
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POJMOVNIK

Anketa je metoda prikupljanja informacija s pomocu standardiziranog upitnika koji ispunjava ciljana
skupina.

Akreditacija ustanova RPOO-a je proces vrednovanja kojim se provjerava rade li ustanove koje
pruzaju usluge RPOO-a u skladu s propisima, odnosno s odredenom skupinom pravila i
minimalnim standardima.

Besplatno je pojam koji podrazumijeva to da se ne oCekuje naknada za uobiCajene obrazovne
aktivnosti i skrb. No naknada se ipak moze traziti za obroke tijekom dana, prijevoz do
ustanove, dodatne sate i/ili aktivnosti (npr. sati engleskog jezika, plivanje).

Clan odgojno-obrazovnog osoblja je pojedinac koji upravlja skupinom djece u razredu ili igraonici i
radi izravno s djecom i njihovim obiteljima. Obrazovno osoblje su pedagozi, odgojitelji,
njegovatelji, pedagosko osoblje, ucitelji u predskoli ili djejem vrticu (prilagodeno iz OECD-a,
2017.). U malim sredinama u kojima se provodi RPOO ¢&lan odgojno-obrazovnog osoblja moze
biti ravnatelj ustanove i ujedno raditi s djecom.

Clan pomoénog osoblja je pojedinac koji svakog dana pomaze obrazovnom osoblju u radu sa
skupinom djece u razredu. Od pomoénog se osoblja obi¢no traze nize kvalifikacije nego od
odgojno-obrazovnog. Te kvalifikacije ne moraju uopc¢e zahtijevati formalne uvjete, a s druge
strane mogu podrazumijevati uvjete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (prilagodeno iz
OECD-a, 2017.) U izvje$€u se uzima u obzir iskljuCivo pomoc¢no osoblje koje se smatra
vaznim c¢lanovima osoblja za sve dobne skupine djece. U obzir nije uzeto pomoc¢no osoblje
koje je zaposleno kako bi zadovoljilo posebne potrebe (npr. kako bi pruzilo dodatnu potporu
skupinama u kojima su djeca s posebnim potrebama) ili lokalne uvjete.

Dezurstvo za djecu dodatna je usluga koja obuhvaca cjelodnevni boravak uz zajamcene ili
obvezatne sate u ustanovi RPOO-a. Dezurstvo za djecu moze se provoditi prije i nakon
redovitih sati, tijekom stanke za ru€ak i javnih Skolskih praznika. Moze se nazivati i
izvanSkolska skrb.

Djeca koja su u opasnosti od nepovoljnog polozaja jesu djeca kojima je ugrozena dobrobit, razvoj i
obrazovanje zbog nedostataka koji su rezultat ponajprije socioekonomskih, kulturnih i/ili
jeziénih €¢imbenika (prilagodeno iz OECD-a, 2000.).

Djeca migrantskog podrijetla novopridosla su, odnosno prva generacija, druga generacija i djeca
imigranti povratnici. Njihov se zakonski polozaj moze razlikovati (trazitelj azila, izbjeglica,
maloljetnik bez pratnje odrasle osobe, nezakonit imigrant itd.). Jednako se tako moze
razlikovati i razdoblje boravka u zemlji domacinu (npr. kratkoro¢no ili dugoro¢no) te se mogu
razlikovati i razlozi njihove migracije (npr. trazenje zastite, ekonomski razlozi itd.). Ta djeca
mogu ili ne moraju imati pravo sudjelovati u formalnom obrazovanju u zemlji domacinu.

Djeca s posebnim obrazovnim potrebama jesu ona kojima je sluzbeno utvrdena posebna
obrazovna potreba zato $to imaju mentalne, fizicke ili emocionalne teskoée. Cesto je rijeé o
djeci za koju su osigurani dodatni javni ili privatni izvori (osoblje, materijalni ili financijski izvori)
kako bi im pruzili potporu u njihovu obrazovanju (prilagodeno iz OECD-a, 2017.).

Dopust za njegu djeteta je dopust koji podrazumijeva ukupno trajanje tri moguca oblika dopusta —
rodiljnog dopusta, roditeljskog dopusta za oCeve i roditeljskog dopusta (vidi i dopust za njegu
djeteta koji je odgovarajuce placen).
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Dopust za njegu djeteta koji je odgovarajuce placen obuhvaca rodiljni dopust, roditeljski dopust za
ocCeve i roditeljski dopust za koiji roditelji primaju najmanje 65 % prethodne place. Ako je rije€ o
isplati pau$alnog iznosa, odgovaraju¢om naknadom smatra se ona koja Cini 65 % prosjecne
place u zemlji.

Fokusne skupine su intervjui u kojima se skupini osoblja ili dionicima u ustanovi RPOO-a postavljaju
pitanja o tome $to misle o kvaliteti RPOO-a.

Interno vrednovanje ustanova proces je kontrole kvalitete kojim se nastoji vrednovati ili pratiti rad
ustanove, izvijestiti o ukupnoj kvaliteti te predloziti nacine unapredenja prakse ili usluge. Za
razliku od vanjskog vrednovanja, provode ga ponajprije ¢lanovi osoblja ustanove.

Izbjeglice su osobe kojima je zemlja domacin priznala status trazitelja azila, pa imaju pravo na
zakonsku zastitu i ostalu pomoc.

Jamstvo za mjesto u RPOO-u podrazumijeva to da dijete ima zajamceno mjesto u RPOO-u i da je to
njegovo zakonsko pravo. To jamstvo moze biti obvezatna usluga predskolskog obrazovanja ili
obveza koja nije zakonska za predskolske usluge. Jamstvo za mjesto moze biti opce, odnosno
moze se odnositi na svu djecu odredene dobi ili moze biti namijenjeno odredenim skupinama
u nepovoljnom polozaju.

Javne ustanove RPOO-a u vlasni$tvu su javnih tijela na vrhovnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Te su
ustanove neprofitne, ali nastoje pruziti javne usluge.

Jezi¢na potpora odnosi se na dodatne ustrojene aktivnosti izvan uobiajena obrazovnog programa, a
namijenjene su poboljSanju individualnoga jezi€nog razvoja djeteta.

Jezik kojim se govori kod kucée jezik je kojim se djeca najéeSce sluze kod kuce, u svojoj obitelji. Taj
se jezik razlikuje od glavnog jezika kojim se sluze u ustanovi RPOO-a. U vecini slu¢ajeva jezik
kojim se govori kod kuc¢e ujedno je i materinski jezik djeteta.

Ljestvice ocjenjivanja alat su za izvjeSc¢ivanje o promatranim dokazima o nizu praksa u ustanovi
RPOO-a radi vrednovanja njezine kvalitete prema prethodno utvrdenim standardima.
(http://ers.fpg.unc.edu/)

Nacionalni ispiti standardizirani su ispiti/testovi koje su izradile vrhovne javne vlasti i koji se provode
pod njihovim nadzorom. Standardizirani ispiti/testovi su testovi koji od svih ispitanika traze da
odgovore na ista pitanja (ili na pitanja iz zajedniCke skupine pitanja) i koji se ocjenjuju na
standardan ili dosljedan nacin. Nacionalne ispite treba razlikovati od standardiziranih
smjernica i ostalih alata koji su smiSljeni kako bi se nastavnicima pomoglo vrednovati ucenike
koji nisu dio nacionalnog testiranja.

Obrazovne smijernice sluzbeni su dokumenti namijenjeni upravljanju i vodenju pruzatelja usluga
RPOO-a u sadrzaju i pristupu skrbi za djecu i njihovu u€enju. Smjernice mogu obuhvacati
glavna nacela, vrijednosti, upute, cilleve za razvoj i uCenje ili podru¢ja ucenja,
obrazovne/pedagoske pristupe, materijale za u€enje i metode vrednovanja. Takvi dokumenti
mogu biti nacionalni kurikularni okviri ili kriteriji za razvoj lokalnih kurikuluma. Mogu biti i
prakticne smjernice za obrazovno osoblje RPOO-a, mogu biti dijelom zakona kao dio
programa RPOO-a, objavljene kao referentni okvir standarda za obrazovanje i skrb, planova
za skrb i obrazovanje itd. Ovisno o tome koliko su formalne ili obvezujuée, obrazovne
smijernice prilagodljive su kada se primjenjuju u praksi RPOO-a. ViSe od jednog dokumenta za
RPOO moze se primjenjivati u odredenoj zemlji, no svi pridonose osnivanju temeljnog okvira u
kojemu se od osoblja RPOO-a trazi (ili savjetuje ondje gdje ne postoje obvezatni uvjeti) da
razvije vlastite prakse kako bi se zadovoljile razvojne potrebe djece.

Obvezatan RPOO odnosi se na obvezu djece da pohadaju program RPOO-a.
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Okvir za kvalitetu sluzbeni je dokument koji izdaju vrhovne vlasti kako bi osigurale zajednic¢ko
razumijevanje kvalitete u nekoliko vaznih podru¢ja RPOO-a ili u svim (osoblje, pedagoski
sadrzaj, dostupnost, upravljanje i financiranje) i pruzile potporu unapredenju kvalitete s
pomoc¢u odgovaraju¢ih smjernica na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te na razini
ustanove. Okvir za kvalitetu moZe sadrZavati smjernice, ciljeve i standarde kvalitete. Jednako
tako odreduje glavna nacela sustava za pracenje i vrednovanje u procesu osiguranja i daljnjeg
unapredivanja kvalitete RPOO-a.

Okvir za vrednovanje je dokument koji izdaju vrhovne vlasti, a navodi glavnu svrhu, sadrzaj,
postupke i primjenu rezultata pracenja i provedbe. Okviri za vrednovanje razlikuju se prema
obliku i uporabi. Dokumenti koji oblikuju okvir mogu ukljucivati jedan ili vie pristupa pracenju i
vrednovanju (npr. nadzor, akreditacija, samovrednovanije itd.)

Omijer djece i osoblja broj je djece po ¢lanu osoblja zaposlenom puno radno vrijeme. To moze biti
maksimalan (regulirani) broj koji podrazumijeva najveci broj djece za koji je odgovoran jedan
¢lan osoblja zaposlen puno radno vrijeme ili je pak rije€ o prosjeku — prosjecan broj djece za
koju je odgovoran jedan ¢&lan osoblja zaposlen puno radno vrijeme (prilagodeno iz OECD-a,
2017.).

Opisno vrednovanje je opis razvoja djeteta s pomocu pripovijesti/priCa. Opisno je vrednovanje
ukljuciviji pristup vrednovanju razvoja djeteta jer obuhvaca ne samo rad odgojitelja nego i
djece. Jednako tako moze ukljucivati i prijedloge i povratne informacije roditelja. Rijec je o
kombinaciji onoga $to je dijete napravilo i naucilo poput primjera crteza i vjezbi, povratnih
informacija osoblja te planova osoblja ili primjera prakse. Portfelji ili dnevnici razvoja djeteta
poznati su primjeri prakse opisnog vrednovanja (OECD, 2015.).

Pedagoski plan je plan koji je izradila ustanova RPOO-a, a obuhvaca kurikulum, aktivnosti u€enja i
pedagoske pristupe. Plan omogucuje prilagodbu pruzanja usluga lokalnom kontekstu i
potrebama djece.

Pocetno obrazovanje je bilo koje formalno pocetno obrazovanje ili osposobljavanje koje priprema
osoblie RPOO-a za rad s djecom. Obiéno obuhvaéa opée obrazovanje i struéno
osposobljavanje.

Porezna olaksSica je program ili poticaj koji omoguc¢uje pojedincu ili tvrtki da smanje vlastiti porez.
Primjeri poreznih olakSica ukljuCuju dopusten odbitak odredenih troSkova poput naknada za
RPOO od oporezivog dohotka ili dostupnost poreznih olakSica za nadoknadu troSkova
obrazovanja i skrbi.

Rodiljni dopust je razdoblje placenog dopusta na koji zena ima zakonsko pravo odmah prije i nakon
rodenja djeteta. Dio dopusta koji se upotrebljava prije rodenja djeteta naziva se predrodiljni
dopust, a dio nakon rodenja djeteta naziva se poslijeporodajni dopust.

Posebno osposobljavanje za ravnatelja mozZe se, ovisno o okolnostima, provesti prije prijave ili
postupka zapoSljavanja za ravnatelja ili tijekom jedne do dvije godine odmah nakon
imenovanja ravnatelja. Cilj je osposobljavanja opremiti buduée ravnatelie u RPOO-u
vjesStinama potrebnim za provedbu vlastitih duznosti. To se osposobljavanje razlikuje od
pocetnog obrazovanja osoblja RPOO-a i stalnoga struénog usavr§avanja.

Pracenje sustava RPOO-a proces je koji obuhvaca prikupljanje i analizu kvantitativnih i kvalitativnih
podataka kako bi se provjerio rad sustava RPOO-a u odnosu prema ciljevima i standardima te
utvrdila potrebna poboljSanja. Pracenje moze biti usmjereno prema podacima o ustroju (npr.
pracenje stope sudjelovanja djece ili omjera osoblja i djece) ili informacijama u vezi s razvojem
i provedbom usluga (npr. napredak djeteta, provedba kurikuluma ili pitanja vezana uz osoblje).
Pracenje se moze provoditi na raznim razinama sustava RPOO-a — lokalnoj, regionalnoj ili
sustavno;j.
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Predskolski razred posebno je obvezatno razdoblje RPOO-a tijekom posljednje godine ili posljednje
dvije godine na razini ISCED 020 koje nudi obrazovni program koji se razlikuje od glavnog
programa na razini ISCED 020. Pred$kolski razred organiziran je u ustanovama RPOO-a ili u
osnovnim Skolama.

Pripremni razredi podrazumijevaju zasebnu nastavu ili odredene sate intenzivhog uc€enja jezika
namijenjene novopridosloj djeci migrantima. Djeca mogu pohadati program koji obuhvaca
samo pojedine pripremne sate (a tijekom ostatka Skolskog dana sudjeluju u glavnim
aktivnostima) ili tijekom cijelog dana (obi¢no je vrijeme ograni¢eno) prije nego $to se potpuno
integriraju u glavne skupine s ostalom djecom. Ovisno o zemlji, ti se sati mogu nazvati i
uvodnim, prijelaznim ili prijamnim satima.

Privatne ustanove RPOO-a mogu biti u vlasnistvu tvrtki koje su usmjerene prema dobiti ili unutar
dobrovoljnog (neprofitnog) sektora koji moze ukljucivati dobrotvorne organizacije (crkve,
sindikati i sli¢no). Obi€no moraju imaju dozvolu za rad te njihov rad mora biti u skladu s
osnovnim minimalnim standardima skrbi. Privatne ustanove mogu biti javno financirane ili
samofinancirajuce.

Samofinancirajuc¢e ustanove (koje nisu javno financirane) jesu one koje sredstva primaju
iz privatnih izvora, obi¢no iz upisnina/Skolarina. Privatne samofinancirajué¢e ustanove RPOO-a
ne primaju javna sredstva.

Javno financirane ustanove su one koje su djelomi¢no ili u cijelosti financirane javnim
sredstvima (definicija preuzeta iz OECD-a, 2017.).

Profesionalna duznost je zadatak naveden u radnim propisima/ugovorima/zakonodavstvu ili ostalim
propisima o nastavnickoj struci.

Programi za roditelje nude sluzbene sate koji obiteljima pomazu da kod kuce stvore poticajno
okruzje za svoju djecu ucenike. Sati obuhvacaju razne teme vezane uz obrazovanje i razvoj
djece (primjerice razvoj govoraljezika, odrzavanje discipline, razvoj samopouzdanja, razgovor
o uzrocima loSeg ponasanja i kako ga ispraviti).

Pruzanje usluga u kuéi javno je regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuéi pruzatelja usluga. Propisi
obi¢no nalazu da se pruzatelji usluga pridrzavaju minimalnih standarda zdravlja, sigurnosti i
prehrane. Pruzanje usluga u kuc¢i ne uzima u obzir skrb za djecu u njihovu vlastitu domu (npr.
dadilje i tete Cuvalice) Cak i kad takve usluge moraju biti u skladu s osnovnim standardima
kvalitete (npr. akreditacija osoblja).

Pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama javno je regulirano pruzanje usluga RPOO-a izvan kuce.
Najcesce je rijeC o jaslicama, predSkolskim ustanovama i djecjim vrti¢ima (prilagodeno iz
OECD-a, 2012.).

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (RPOO) podrazumijeva usluge RPOO-a za djecu od rodenja
do osnovne $kole u sklopu nacionalnoga regulatornog okvira, odnosno te usluge moraju biti u
skladu sa skupinom pravila i minimalnim standardima i/ili moraju proci postupak akreditacije.

Ravnatelj ustanove RPOO-a je osoba koja je odgovorna za upravno, upravljacko i/ili pedagosko
vodstvo ustanove RPOO-a. Kao dio uloge voditelja, ravnatelji ustanova odgovorni su za
praéenje djece, nadzor osoblja, kontakt s roditeljima i skrbnicima i/ili planiranje, pripremu i
provedbu pedagoskog rada u ustanovi. Ravnatelji ustanova mogu i provesti dio vlastita
vremena radecéi s djecom (prilagodeno iz OECD-a, 2017.).
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Stalno strué¢no usavrsavanje formalno je osposobljavanje za zaposlenike koje ¢lanovima osoblja
RPOO-a omogucuje da tijekom karijere proSire, razviju i unaprijede vlastito znanje, vjestine i
stajaliSta. UsavrSavanje obuhvaca akademsko i pedagoSko osposobljavanje. Postoje razli€iti
oblici poput teajeva, seminara, promatranja rada kolega te potpora mreza odgojitelja. Katkad
aktivnosti stalnoga stru¢nog usavrSavanja mogu rezultirati dodatnim kvalifikacijama.

Regionalni ili manjinski jezik je jezik kojim se na odredenom podrucju drzave tradicionalno koriste
gradani te drzave koji se ubrajaju medu manjinsko stanovnistvo. Ti se jezici razlikuju od
sluzbenog jezika te drzave (VijeCe Europe, 1992.). Rije€ je uglavhom o jezicima naroda Koji
imaju vlastite etnicke korijene u tim podrucjima ili su generacijama naseljeni u tim podrucjima.
Manjinski/regionalni jezici mogu imati status sluzbenog jezika, no prema definiciji taj je status
ograni¢en na podrucje u kojemu se njima govori.

Roditeljski dopust placeni je dopust za njegu djeteta tijekom kojega su socijalna prava radnika
zasticena.

Roditeljski dopust za oceve pravo je na dopust koje moze iskoristiti bioloSki otac ili maj€in partner
odmah nakon rodenja djeteta ili tijekom prve godine / prvih godina djetetova Zivota.

Slobodna igra podrazumijeva spontanu i nestrukturiranu igru koja je aktivan proces bez zadanih
ciljeva te nudi bezbroj moguénosti. Igra je mastovita, kreativha, motivirana iznutra te ujedinjuje
djetetovo znanje, osjec¢aje i razumijevanje. Neki od primjera slobodne igre obuhvacaju igranje
s kockicama, crtanje ili slikanje na praznom papiru, izmisljanje igara ili tr¢éanje uokolo po
igralistu.

Smjernice za u€enje odnose se na poticanje u€enja djece kod kuce pruzanjem informacija i ideja o
tome kako pomodéi djeci u aktivnostima vezanim uz kurikulum. Usluge RPOO-a mogu
nadahnuti roditelje da vlastitoj djeci ponude sve moguce oblike izravnog i neizravnog iskustva
uCenja kod kuce, primjerice stvaranjem svakidasnjih navika u djece (obroci, telefonski
razgovori, popis stvari za kupnju, odijevanje itd.) te obogacivanjem navika navodeci djecu da
raspravljaju o tim aktivnostima.

Definicija spremnosti za Skolu razlikuje se medu odgojno-obrazovnim sustavima zato $to se i dalje
raspravlja o tome $to znaci biti spreman za Skolu. Ovdje se pod tim pojmom razumijeva to da
dijete ima motivaciju, kognitivne i socioemocionalne sposobnosti koje se traze za ucenje i
uspjeh u skoli.

Standardi vrednovanja obuhvacaju referentnu vrijednost, razinu uspjesnosti ili normu prema kojoj se
vrednuje mijerljiva sastavnica odredenog podrucja.

Strukturirana igra, poznata i pod nazivom igra usmjerena prema cilju, aktivnost je kojoj je cilj u€enje.
Strukturirana ili igra usmjerena prema cilju obuhvaca sljedec¢a pravila ili upute kako bi postigla
odredeni cilj. Strukturirana igra obi¢no obuhvaca kognitivne i fiziCke aktivnosti. Neki su od
primjera strukturirane igre prac¢enje uputa za slaganje igracke, modela aviona ili Lego-kockica,
organizirani sportovi poput nogometa ili pak drustvene igre koje imaju pravila.

Tablica za promatranje je alat za izvjeS¢ivanje o promatranim dokazima o nizu praksa u ustanovi
RPOO-a radi vrednovanja njezine kvalitete.

Upravljacki dokumenti razli€iti su oblici sluzbenih dokumenata koji obuhvacaju propise, smjernice i/ili
preporuke za obrazovne ustanove.
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Uvodno je razdoblje strukturirano razdoblje potpore na pocetku prvog zaposlenja ¢lana osoblja
RPOO-a u ustanovama RPOO-a. Tijekom uvodnog razdoblja osoblie RPOO-a koje se tek
zaposlilo provodi u cijelosti ili djelomi¢no zadace koje provodi i osoblje RPOO-a s iskustvom te
je placeno za vlastiti rad. UobiCajeno je da uvodno razdoblje obuhvaca osposobljavanje i
vrednovanje, a zaposlenici dobiju mentora koji im pruza osobnu, drustvenu i stru€nu potporu
te na taj na€in pomaze u ustrojenom sustavu. Razdoblje traje najmanje nekoliko mjeseci, a
moze trajati tijekom probnog razdoblja.

Vanjsko vrednovanje ustanova proces je kontrole kvalitete kojim se nastoji vrednovati ili pratiti rad
ustanove, izvijestiti o kvaliteti usluga te predloziti nacini unapredenja prakse. Za razliku od
internog vrednovanja, provode ga pojedinci ili timovi koji izvjeS¢uju lokalne, regionalne ili
vrhovne obrazovne vlasti te koji nisu izravno povezani s aktivnostima ustanove koju vrednuju.

Vodeni intervju je intervju s pojedincima koji odgovaraju na skupinu unaprijed odredenih pitanja.

Vrhovna vlast najvisa je razina vlasti koja je odgovorna za obrazovanje u pojedinoj zemlji uglavhom
na nacionalnoj (drzavnoj) razini. No u Belgiji, Njemackoj, Spanjolskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu
i Svicarskoj, zajednice, Lésavjezne pokrajine i autonomne zajednice zasebne su uprave
odgovorne za vecinu podru¢ja vezanih uz obrazovanje. Stoga se te uprave smatraju tijelima
na najvidoj razini u podrucjima za koja su odgovorna i u kojima dijele odgovornost s tijelima
nacionalne (drzavne) razine.

Vrhovni propisi/preporuke odnose se na propise/preporuke koje izdaju vrhovne vlasti.

Zakonsko pravo na RPOO odnosi se na zakonsku duznost pruzatelja usluga RPOO-a da osiguraju
javno subvencionirane usluge RPOO-a za djecu koja zive u odredenom podrucju i Ciji roditelji
to Zele.
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PRILOG A - DODATNI PODACI UZ SLIKE

O Kriterij za odredivanje stupnja integracije u sustavima RPOO-a godine 2018./2019. (Podaci uz sliku 7)

BE BE BE UK- UK- Uk UK-
fr de nl BG (Z DK DE EE |E EL ES FRHR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE ENGWLS NIR SCT AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR

UPRAVLJANJE - ‘ ‘ ‘
ista vlast tijekom cijelog razdoblja RPOO-a ‘++‘ ‘ ‘ “ ‘ ‘ ‘+ + ‘ “ + + +‘+
OSOBLJE -

osoblje s kvalifikacijom na razini ISCED 6 tijekom ‘ ++ ‘ !‘ ‘ ‘ ‘ + + + + + +
cijelog razdoblja RPOO-a
OBRAZOVNE SMJERNICE -

obrazovni sadrZaj tijekom cijelog razdoblja RPOO-a , , !++, ,+‘ ",,’ , ‘+ +,, , + +,+‘+,!

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK- Uk- Uk- UK- AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR

fr de nl ENG WLS NIR SCT

ORGANIZACIJA - jedinstvena sredina

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Osoblje — najmanje jedan ¢lan osoblja po skupini djece (bez obzira na dobnu skupinu) mora imati kvalifikaciju na razini
ISCED 6 ili viSu.

Za viSe informacija i definicija vidi sliku A2 (organizacija), sliku A4 (upravljanje), sliku 4 i sliku C1 (osoblje) te sliku D1 i
Prilog C (obrazovne smijernice).

O Duljina odgovarajuce placenoga rodiljnog dopusta, roditeljskog dopusta za oceve i roditeljskog dopusta (u tjednima)
godine 2018./2019. (podaci uz sliku B3)

BEfr ﬁE ?I'IE BG|cz |DK|DE|EE| IE | EL |ES |FR|[HR| T |cY | v | LT |Lu |HU|MT|NL|AT
Rodifjni dopust | 14 | 14 | 14 | 52 |22 | 14| 8 |20 | 0 |12 | 16 |13 | 26 |12 | 16 |16 | 8 | 12 | 24 | 18 | 16 | 9

Roditeljski dopust

za oéeve 2(12|2}|0|0|JO|O]JO|O]|O0O|6|2]0]O0|0]0|[0]O0]O0]|O0 1 0
Roditeljski dopust 0 0 0 0 |43 )|32|60 (62| 0 |36 ]| 0 3B | 4 0 0 |44 |26 |8 | 0 0 | 52
UKUPNO 16 | 16 | 16 | 52 | 65 | 46 | 68 | 82 | O | 48 [ 22 | 15 | 61 | 16 | 16 | 16 | 52 | 38 (104 | 18 | 17 | 61
UK- | UK- | UK- | UK-

PL|PT|RO| SI | SK| FI | SE ENG|WLS| NIR | sCT AL [BA|CH| IS | LI |[ME|[MK|NO|RS|TR
Rodiljni dopust 200219 | 11|28 |13|13| 6| 6 | 6 | 6 0 |52 |14 | 13|20 |52 | 35|15 | 48 | 12
Roditeljski dopust
za oeve 0|4 |0|4|28]9(13]0]0]|0]0 0[O0 |0 |13[]0] 0] O0/|15]1 0
Roditeljskidopust | 32 | O (43 |37 | 0 |26 |30 | O 0 0 0 52| 0 0|13 0 0 0]123|0 0
UKUPNO 52 | 25 |52 | 52 |56 |48 |5 | 6 | 6 | 6 | 6 52 | 52 | 14 | 39 | 20 | 52 | 35 | 53 | 49 | 12
Objasnjenje

Duljina dopusta racuna se iz djetetove perspektive. Dopusti koji se preklapaju, odnosno kad oba roditelja mogu
istodobno biti na dopustu, racunaju se kao jedan dopust. Smatra se da je dopust odgovarajuce placen ako roditelji
primaju najmanje 65 % prethodne place. Ako je rije€ o isplati pauSalnog iznosa, odgovaraju¢om naknadom smatra se
ona koja €ini 65 % prosjecne pla¢e u zemlji. Podaci se temelje na najced¢oj situaciji, odnosno onoj s jednim djetetom u
obitelji s dva roditelja. Posebne okolnosti, poput komplikacija u porodaju, produljenog boravka u bolnici, zdravstvenih
problema djece itd., nisu uzete u obzir. Ako postoji nekoliko mogucnosti, prikazana je ona koja omogucuje najdulji
dopust (uz naknadu od 65 % place).

Rodiljni dopust razdoblje je plaéenog dopusta na koji Zena ima zakonsko pravo prije i nakon rodenja djeteta. Dio
dopusta koji se upotrebljava prije rodenja djeteta naziva se predrodiljni dopust, a dio nakon rodenja djeteta
poslijeporodajni dopust. U tablici se prikazuje iskljucivo poslijeporodajni dopust.

Roditeljski dopust za oCeve pravo je na dopust koji moze uzeti bioloSki otac ili maj€in partner. Obi¢no bi se taj dopust
trebao uzeti odmah nakon rodenja djeteta, istodobno kad majka uzima rodiljni dopust. No roditeljski dopust za oc¢eve
prikazuje se u tablici samo ako se moze uzeti nakon rodiljnog dopusta te se na taj nacin produljuje ukupan dopust za
njegu djeteta.

Roditeljski dopust je placeni dopust za njegu djeteta tijekom kojega su socijalna prava radnika zasti¢ena.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Najdulje trajanje odgovarajuce placenoga roditeljskog dopusta je 60 tjedana (14 mjeseci) ako oba roditelja
uzmu najmanje osam tjedana (dva mjeseca) dopusta.

Grcka — Slika prikazuje javni sektor. U privatnom sektoru rodiljni dopust traje devet tjedana, a roditeljski dopust za oCeve
36 tjedana.

Nizozemska — Od godine 2020. roditeljski dopust za oeve produljit ¢e se na najviSe pet tiedana uz naknadu od 70 % place.

Austrija — Prikazana je naknada za skrb za djecu koja ovisi o prihodima ako oba roditelja uzmu dopust (maksimalno 52
tjedna po roditelju).

Finska — Tablica prikazuje apsolutni maksimum $to je manje uobicajeno kad otac uzme cijeli dopust nakon roditeljskog
dopusta. Cak 78 % o&eva iskoristi do 18 dana zajedno s majkom, a samo 38 % iskoristi do 54 dana roditeljskog dopusta
za oceve nakon razdoblja dopusta za roditelje (vidi THL, 2018.).
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O Kriteriji za smanjenje naknade i prednost pri upisu za djecu mladu od tri godine 2018./2019. godine (podaci uz
sliku B6)

BE BE BE - - K- LN
fr de nl BG CZ DK D EE IE EL ES FR HR IT CY IV LT LU HUMT NL AT PL PT RO 51 SK FI SE BHGW Al

AL BA CH I5 LI ME MK NO RS TR

Djeca koja Zive u siromastvu l (00 GIEGL)O0 )8 = GOl 0:8 GEIql (C (00
Brojbraco isestara § 4 41 dd &1 o 2 P R I
uRPOOwilsicrojseain) {108 ELE YOI = (€81 8N €k ||| babbbbibidl

Samohrani roditel] I E): 00D x| B El @D | B (| |¢|qgpee

Djeca s posebnim potrebama / teSkocama l ‘ 008D x| :@FE N | -x‘:l it i ():0

Zaposleni roditelji 8 B @ D) 2| cBRER P PRE ()E)D

Roditelji koji se Skoluju ' e Pl =) | =@ PP rE 1 [ )

BE BE BE BG C7 DK DE EE IE EL ES FR WA 1T CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO S| SK FI SE -

0 ALBACH 15 Ll MENKNO RS TR
ir de nl EHGWLS IR 50

BE BE BE K- UR- - 18-
fr_de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FAWR IT CY LV LT LU HUMT L AT PL P RO SI SK 71 SEDIGWISHA ST ALBACH I5 Ul MEMKNO RS TR
lzvanredna potreba* | g0 N | 5@ | | 1|
Djeca migrantskog podrijetia TR ER IEE IEARIR: x R (1t %)
Djeca pripadnici regionalnih ili etnlgklh AR IR Y g o o iR
L1 4T 1T- T 0 ) 5 5 A A
Blizina sredine u kojoj se provodi RPOO Bl E[ B[ D] DD & BR[| DD|| BE &
BE B BE BG (7 DK DE EE IE EL ES FRAR IT CY IV LT LUHUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UG UG U U6 ALBACH I5 LI MEMKNO K TR
fr de nl ENG WIS NIR 50

Lokalnalinstitucijska autonomija | P @ i ):d 00 @ K@D M KxDPIO| QOO D) )

BP-E BE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO 1 SK FI SE UG- UF- I-U- AL BACH I5 LI MEMKNORS TR

de ol ENGWLS NR 50T
Liievo [|]| Desno
smanjenje naknade -  prednost pri upisu

Besplatan RPOO za svudjecu ®  Zakonsko pravo od rane dobi

Izvor: Eurydice

Objadnjenje

Slika prikazuje kriterije kako su odredeni propisima/preporukama vrhovnih viasti. Pojam ,nije primjenjivo” (®)
upotrebljava se za prikaz zemalja na lijevoj strani koje imaju besplatan RPOO za svu djecu mladu od tri godine te
zemalja na desnoj strani koje pruZaju zakonsko pravo od rane dobi. No u pojedinim zemljama koje imaju besplatan
RPOO navode se kriteriji za subvencije za obroke. Sli¢no tomu, pojedine zemlje koje nude zakonsko pravo od rane dobi

i dalje imaju vecu potraznju od ponude te stoga navode kriterije za prednost pri upisu. U mnogim zemljama kriteriji se
primjenjuju isklju€ivo na javne i javno financirane ustanove.

* lzvanredna potreba — Djeca u udomiteljstvu ili ona koja su upisana kod socijalnih sluzbi, djeca &iji roditelji ne mogu
pruziti potrebnu skrb, djeca bez doma ili ona Cije su majke u sklonistima i bjeZze od nasilja kod kuce, djeca koja su
izgubila roditelja tijekom vojne sluzbe ili teroristickog napada ili u sli€nim okolnostima.

O Minimalne razine kvalifikacija i trajanje u godinama u RPOO-u (ili obrazovanju) za obrazovno osoblje u ustanovama
RP0OO-a godine 2018./2019. (podaci uz sliku C1)

BEfr| o | 5| BG | Cz | DK | DE | EE | IE | EL [ES|FR [ HR | 1T |CY | LV | LT | LU | HU | MT|NL

w2 RoazinalSCED| 3 | 3 | 3|6 3]0 |6 |64 |6]|5|6|6|O|6]|5]|6]|4|4]24]3
o

Vg Trajanje| 4 | 3 | 4 | 4 |3 |0 |3 |3 |24 |2|3]|3]|0(3|2]3]|3]2[1]3

o2 RazinalSCED| 6 | 6 | 6 | 6|3 | O |6 |6 |4|6]|6]|7|6|7|6]|5]|6|6|6]|4]s6
o

Ng Trajanje| 3 |3 |3 |4 |4 |O |3 |3 |2|4|4a]2]|3 |53 |2][3]|3|3]2]4

AT |PL|PT|RO| sl sk | F|sSE l(’1'§ g(l:(T AL |BA|cH|1s | U |mE MK |NO|RS|TR

=2 RezinalSCED| 5 | 3 | 7 |3 |6 |3|6]0]| 35 O|6|3|7|3|6|0|6]|3]3
o

v Trajanje| 2 | 3 | 15| 4 |3 |4 | 3]0 4 |1 0|33 |2 |3|3]|0[3|4]4

o2 RazinalSCED| 5 | 6 | 7 |3 |6 |3|6]0]| 6|5 6 | 6|6 |7|6|6|6|6]|6]6
o

=1 Trajanje| 2 | 3 [15]| 4 |3 | 4|3 [0 3 |1 33|32 (3[3|4|3]|3]¢4

O Nema minimalnih uvjeta
Izvor: Eurydice UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR
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Prilozi

Objasnjenje
Tablica prikazuje minimalne razine potrebnih kvalifikacia u RPOO-u ili obrazovanju prema vrhovnim propisima.

Minimalno trajanje prikazuje samo godine u€enja na istoj razini ISCED-a kao i odredena kvalifikacija. | dalje se broji ako
su na istoj razini, ali u opéem obrazovanju, a mogucéa je kvalifikacija strukovna. Navodimo primjere.

— Kvalifikacija na razini ISCED 3 s tri godine op¢eg obrazovanja i godinom strukovnog obrazovanja prikazana je kao
Cetiri godine na razini ISCED 3.

— Kvalifikacija na razini ISCED 7 s prethodne tri godine za diplomu prvostupnika (razina ISCED 6) i dvije za diplomu
magistra (razina ISCED 7) prikazana je kao dvije godine na razini ISCED 7.

Ako vrhovne vlasti uvjetuju samo minimalnu razinu op¢eg obrazovanja, a ne odredenu pocetnu strukovnu kvalifikaciju u
RPOO-u ili obrazovanju za odgojno-obrazovno osoblje, prikazuje se da u toj zemlji nema propisa.

Napomene za pojedine zemlje

Estonija — Za mladu djecu tablica prikazuje stanje za odgojno-obrazovno osoblje u koolieelne lasteasutus. U
lapsehoiuteenus minimalna je jednogodisSnja kvalifikacija na razini ISCED 4.

Italija — O minimalnoj kvalifikaciji za odgojno-obrazovno osoblje u ustanovama za mladu djecu trenutacno odlucuju
regionalne vlasti. No od godine 2019./2020. vrhovna vlast trazi da sve odgojno-obrazovno osoblje ima kvalifikaciju na
razini prvostupnika ili visu.

Luksemburg — Uservices d'éducation et d'accueil (za mladu djecu) u zemlji se postupno uvodi pravilo da je minimalna
razina kvalifikacije na razini ISCED 4. Godine 2001. postotak odgojno-obrazovnog osoblja koje je radilo u takvom obliku
ustanove s kvalifikacijom iz opéeg obrazovanja na razini ISCED 3 i posebnog osposobljavanja koje traje 118 sati iznosio
je 50 %. Rije€ je 0 20 % godine 2013. i 10 % godine 2018.

Portugal — Nema propisa o minimalnoj razini kvalifikacije za odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa skupinama djece
mlade od godine dana (bergario).

Svedska — odgojno-obrazovno osoblie u predskolskim razredima (férskoleklass za $estogodi$njake) treba imati
kvalifikaciju za predskolskog ucitelja (razina ISCED 6) ili u€itelja (razina ISCED 7).

Ujedinjeno Kraljevstvo (ENG) — Za stariju djecu slika C1b prikazuje stanje u reception classes u Skolama
(CetverogodiSnjaci). Nema propisa o minimalnim kvalifikacijama za nursery classes u Skolama (trogodiSnjaci).

O Minimalne razine kvalifikacija, duljina studija i posebno osposobljavanje za ravnatelja te godine iskustva - uvjeti
potrebni za ravnatelja ustanove RPOO-a godine 2018./2019. (podaci uz slike C3 i C4)

BE fr |BE de| BEnl | BG Ccz DK DE EE IE EL ES

Kvalifikacija razine ISCED 6 6 6 7 3 ©) 6 6 o 6 6

Duljina studija za kvalifikaciju | 3 3 3 1 3 O 3 3 ©) 4 4
Duljina posebnog osposobljavanja | 120 h 19.
Godine iskustva 5
Kvalifikacija razine ISCED 6 6 6 7 3 ) 6 6 o 6 6
Duljina studija za kvalifikaciju | 3 3 3 1 4 O 3 3 [©) 4 4
Duljina posebnog osposobljavanja | 120h | 1g. 19. 75h 19.
Godine iskustva 5 5 3 5
FR HR IT cY LV LT LU HU MT NL AT
@ Kvalifikacija razine ISCED | 6 6 O 6 6 6 6 6 5 O 5
i Duljina studija za kvalifikaciju 3 3 ) 3 3 3 3 3 2 ©) 2
=) Duljina posebnog osposobljavanja 120 h 160 h
- Godine iskustva | 3 5 2 3 5
Kvalifikacija razine ISCED 7 6 7 6 6 6 7 6 7 o 5
@ Duljina studija za kvalifikaciju 2 3 5 3 3 3 2 3 2 ©) 2
3 90
§,’ Duljina posebnog osposobljavanja | 150 h 104 h 2g. | ECTS 160 h
AN bodova
Godine iskustva 2 5 7 13 2 5 5 10

UK- | UK- | UK- | UK-

PL PT RO Si SK Fl SE ENG | wis | NIR | scT

© Kvalifikacija razine ISCED 3 6 7 6 O 6 O 3 3 5 6
'-§ Duljina studija za kvalifikaciju | 3 3 2 3 O 3 O 4 4 2 3
= Duljina posebnog osposobljavanja 144 h
Y Godine iskustva | 3 5 2 2 2
Kvalifikacija razine ISCED | 6 6 7 6 3 6 O ©) 6 ) 6
Duljina studija za kvalifikaciju | 3 3 2 3 4 3 O ©) 3 O 3
Duljina posebnog osposobljavanja | 210 h 90h | 144h | 160h :
Godine iskustva 5 8 5 5
O Nema minimalnih uvjeta : Podaci nisu dostupni

Izvor: Eurydice
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(Nastavak:) Minimalne razine kvalifikacija, duljina studija i posebno osposobljavanje za ravnatelja te godine iskustva
- uvjeti potrebni za ravnatelja ustanove RPOO-a godine 2018./2019. (podaci uz slike C3 i C4)

AL BA | CH IS LI ME | MK | NO RS TR
Kvalifikacija razine ISCED O 6 3 7 5 6 6 6 6 6
é Duljina studija za kvalifikaciju o 3 3 2 2 3 4 3 3 4
o
= Duljina posebnog osposobljavanja 1g. 176h | 40h Zd;n1a3
Vv
Godine iskustva 2-3 5 5 10
Kvalifikacija razine ISCED 6 6 6 7 6 6 6 6 6 6
o Duljina studija za kvalifikaciju 3 3 3 2 3 3 4 3 3 4
8 5 2-13
71| Duljina posebnog osposobljavanja 1 mj. 1g. ECTS | 176h | 40h q
ana
Al bodova
Godine iskustva 2-3 | 3-5 3 5 10
O Nema minimalnih uvjeta : Podaci nisu dostupni

Izvor: Eurydice

Objasnjenje

Minimalno trajanje posebnog osposobljavanja za ravnatelja navedeno je samo ako nije izrazeno u jedinicama koje su
usporedive. Moze biti izrazeno u satima (h), danima mjesecima (mj.), godinama (g.) ili bodovima (Europski sustav
prijenosa i prikupljanja bodova — ECTS).

Kad je posebno osposobljavanje za ravnatelja cijela kvalifikacija ili dio kvalifikacije, minimalno trajanje tog
osposobljavanja takoder je uklju¢eno u trajanje u€enja za tu kvalifikaciju.

Napomene za pojedine zemlje

Belgija (BE fr) — Za ravnatelje u ustanovama za mladu djecu tablica prikazuje minimalnu kvalifikaciju u javnom sektoru i
privatnom javno financiranom sektoru. U privatnom (samofinanciraju¢em) sektoru minimalan je uvjet jednogodisnja
kvalifikacija na razini ISCED 4.

Belgija (BE nl) — Za ustanove za mladu djecu s manje od 18 mjesta ravnatelji trebaju imati samo CetverogodiSnju
kvalifikaciju na razini ISCED 3.

Njemacka — Za minimalno prethodno iskustvo tablica prikazuje stanje u vecini saveznih pokrajina. Pojedine savezne
pokrajine dopustaju i druge nacine kvalificiranja za ravnatelja.

Estonija — Za ustanove za mladu djecu tablica prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. Za Lapsehoiuteenus nema
propisa.

Spanjolska — Tablica prikazuje stanje u javnom sektoru. U privatnom sektoru nema minimalne razine kvalifikacija osim
u autonomnoj zajednici Principado de Asturias (jednaka razina kao i u javnom sektoru). Prethodno iskustvo u RPOO-u
potrebno je za ravnatelja ustanove RPOO-a za mladu djecu samo u gradu Madridu, no nije navedeno minimalno
iskustvo.

Francuska — U ustanovama za mladu djecu nije potrebno prethodno iskustvo za ravnatelje koji imaju kvalifikaciju na
razini ISCED 7 iz medicine.

Italija — O uvjetima za ravnatelje u ustanovama za mladu djecu odlucuju regionalne vlasti. U privatnom sektoru nema
propisa u vezi s minimalnim prethodnim iskustvom za ravnatelje u ustanovama za stariju djecu.

Luksemburg — Za ustanove za mladu djecu s manje od 40 mjesta ravnatelji trebaju imati samo trogodisnju kvalifikaciju
na razini ISCED 4. U ustanovama za stariju djecu ucitelji biraju odbor i predsjednika. Predsjednik ima odredene
upravljacke zadace, no nema hijerarhijsku autonomiju jer je to odgovornost regionalnog direktora. U tablici su prikazani
uvjeti za regionalnog ravnatelja.

Austrija — Minimalno trajanje posebnog osposobljavanja za ravnatelja razlikuje se medu saveznim pokrajinama. Tablica
prikazuje prosjek. U saveznim pokrajinama u kojima se trazi minimalan broj godina iskustva obi¢no je rije¢ o dvije
godine.

Portugal — Prednost treba dati uciteljima RPOO-a koji imaju jednoipolgodi$nju kvalifikaciju na razini ISCED 7.

Svedska — Minimalno polugodi$nje osposobljavanje za ravnatelja potrebno je za ravnatelje $kola u kojima se nude
predskolski razredi (férskoleklass). To ¢e osposobljavanje postati obvezatno za sve ravnatelje ustanova RPOO-a od
godine 2019./2010.

Ujedinjeno Kraljevstvo (ENG) — U smijernicama za Nacionalnu stru¢nu kvalifikaciju za ravnatelja nije navedeno
minimalno trajanje.

Bosna i Hercegovina — Minimalan broj godina iskustva razlikuje se ovisno o obrazovnoj viasti.

Svicarska — Uvjet za posebno osposobljavanje za ravnatelje razlikuje se medu kantonima. Za ustanove za mladu djecu
posebno je osposobljavanje potrebno samo u polovici kantona, a u drugoj se polovici preporucuje. U ustanovama za
stariju djecu to je uvjet u vecini kantona.

Srbija — Minimalno trajanje posebnog osposobljavanja za ravnatelje ovisi o profilu kandidata. Ravnateljima s
kvalifikacijom magistra potrebno je samo osam godina iskustva.
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O Minimalno trajanje obvezatnoga stalnog struénog usavrsavanja za obrazovno i pomoéno osoblje zaposleno u
ustanovama RPOO-a godine 2018./2019. (Podaci uz sliku C7)

Obrazovno osoblje Pomocno osoblje

<3 godine | 2 3 godine <3 godine 2 3 godine
BE fr 3 dana godisnje o [
BG ° | 48 h tjekom 4 godine o
EE 32 h godisnje [
EL [ ] 24 h godisnje [ ] (e]
FR ([ ] 18 h godidnje ® 2 dana tijekom 5 godina
cYy [ ] 10 h godi$nje (@)
LV 36 h tijlekom 3 godina [
LU 32 h tijekom 2 godine | 24 h tijekom 3 godine ) 40 h godisnje
HU 120 h tijlekom 7 godina [ ]
MT [ ] | 40 h godisnje (@)
AT 16 h godiSnje [ ]
PT [ ] 25 h godisnje [ ] [
RO 90 h godinje 90 ECTS Zc())((i;i)r:/: tijekom 5 o
Sl 15 dana tijekom 3 godine
UK-SCT 60 h tijekom 5 godina
AL ([ ] 3 dana godisnje o || (@)
CH [ ] 60 h godisnje [
ME 24 h tjekom 5 godina ° | o
RS 64 h godisnje (@)
TR 10 h godidnje razlikuje se [ ]

@ Stalno stru¢no usavrSavanje nije obvezatno O  Nema pomocénog osoblja
Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Tablica prikazuje minimalno trajanje obvezatnoga stalnog stru¢nog usavrSavanja prema propisima vrhovnih viasti.
Obvezatno — Stalno je stru¢no usavrSavanje obvezatno i odredeno je minimalno vrijeme.

Minimalno trajanje izrazeno je brojem sati ili dana tijekom odredenog broja godina. Stoga se te informacije ne mogu
usporediti i sluZze samo kao pokazatelj.

Napomene za pojedine zemlje

Njemacka — Stalno stru¢no usavrSavanje obvezatno je samo u pokrajinama Mecklenburg-Zapadna Pomeranija i
Turingija.

Estonija — U tablici se prikazuje stanje u Koolieelne lasteasutus. U Lapsehoiuteenus nema propisa za stalno struéno
usavrSavanje odgojno-obrazovnog osoblja i nema pomoc¢nog osoblja.

Luksemburg — Stanje koje se odnosi na ucitelje u éducation préscolaire (za CetverogodiSnjake i petogodiSnjake)
jednako je i za odgojno-obrazovno osoblje u (éducation précoce). No u éducation préscolaire nema pomo¢nog osoblja.
Madarska — Stalno struéno usavrSavanje obvezatno je samo za odgojno-obrazovno osoblje s kvalifikacijom na razini
ISCED 6 ili viSoj iz pedagogije. Za sve ostale je izborno.

Svicarska — Minimalan obvezatni broj sati razlikuje se medu kantonima. Podaci navedeni u tablici su prosjek.

Turska — Stalno struéno usavrSavanje za odgojno-obrazovno osoblje koje radi sa starijom djecom (u bagimsiz ana
okulu i ana siniflari) organizirano je u obliku dvotjednog seminara osposobljavanja svake godine izmedu lipnja i rujna.
Minimalno trajanje u pogledu sati znatno se razlikuje.
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0 Maksimalan broj djece po €lanu osoblja, ¢lanu odgojno-obrazovnog osoblja i skupini u ustanovama RPOO-a za djecu
u dobi od dvije i Eetiri godine 2018./2019. godine (podaci uz sliku C8)

Dob BE fr |BE de| BE nl | BG CZ | DK DE EE IE EL | ES | FR | HR IT CY [ LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT
0 co| 7 6 9 9 (¢] [ ] 4-8 (¢] 3 4 8 5 5 [ ] 6 o 6 6 4 3 3 |4-5
oo| 7 6 9 9 (¢] [ ] 4-8 (¢] 3 6 8 [ ] 5 [ ] 6 o 6 6 6 3 6 |[8-10
sd| @ [ ] 18 18 (e] ® |@8-15| O [ ] 12 8 [ ] 5 [ ] 6 o 6 12 12 [ ] 12 18-10
1 co| 7 6 9 9 8 [ ] 4-8 8 5 4 13 5 8 [ ] 6 [ ] 10 6 4 5 5 |4-8
oo| 7 6 9 9 8 [ ] 4-8 16 5 6 13 [ ] 8 [ ] 6 [ ] 10 6 6 5 16 |8-15
sd| @ [ ] 18 18 24 ® |@8-15| 16 [ ] 12 13 [ ] 8 [ ] 6 [ ] 10 12 12 [ ] 16 |8-15
2 co| 7 6 9 9 12 [ ] 4-8 8 6 4 18 8 14 [ ] 16 [ ] 15 8 4 6 8 |4-8
oo| 7 6 9 9 12 [ ] 4-8 16 6 6 18 [ ] 14 [ ] 16 [ ] 15 8 6 6 16 |8-15
sd| @ [ J 18 18 24 ® (@/8-15| 16 [ ] 12 18 [ ] 14 [ ] 16 [ ] 15 16 12 [ ] 16 |8-15
3 co| 20 10 [ ] 23 24 [ 9-20 12 8 13 25 [ 18 26 25 [ 20 10 8 14 8 [10-13
oo| 20 19 [ ] 23 24 [ 9-20 24 8 25 25 [ 18 26 25 [ 20 20 12 14 16 |20-25
sd| @ [ J [ J 23 24 ® |@/15-28 24 22 25 25 [ 18 26 25 [ 20 20 25 14 16 |20-25
4 co| 20 10 [ ] 23 24 [ 9-20 12 8 25 25 [ 20 26 25 [ 20 24 8 19 ® (10-13
oo| 20 19 [ ] 23 24 [ 9-20 24 8 25 25 [ 20 26 25 [ 20 24 12 19 ® (20-25
sd| @ [ J [ J 23 24 ® |@/15-28 24 22 25 25 [ 20 26 25 [ 20 24 25 19 ® (20-25
5 co| 20 10 [ ] 23 24 [ 9-20 12 8 25 25 [ 23 26 25 [ 20 24 8 (e] ® (10-13
oo| 20 19 [ 23 24 [ 9-20 24 8 25 25 [ 23 26 25 [ 20 24 12 o ® (20-25
sd| @ [ J [ J 23 24 ® |@/15-28 24 22 25 25 [ 23 26 25 [ 20 24 25 o ® (20-25
PL | PT [RO| st | sk | m | s |g| D)k ) o AL [BA[CH | 1s | L |ME|MK|NO|Rs | TR
0 co| 5 5 4 6 5 4 (¢] 3 3 3 3 [ ] 3 |3-6| @ 3 3 4 (¢] 7 5
oo| 5 10 4 12 5 12 (¢] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 6 [ ] [ 8 6 4 O 7 10
sd| @ 10 7 12 12 12 (¢] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 6 12 [ ] 8 12 8 (¢] 7 10
1 co| 8 7 5 6 5 4 [ ] 3 3 3 3 [ ] 6 |3-6| ® 3 3 6 3 12 5
oo| 8 14 5 12 5 12 [ ] [ ] [ J [ J [ J [ ] 12 [ ] [ 8 6 6 7 12 10
sd| @ 14 9 12 12 12 [ ] [ ] [ J [ J [ J [ ] 12 12 [ 8 12 12 [ ] 12 10
2 co| 8 9 6 6 5 4 [ ] 4 4 4 5 [ ] 8 |4-8| @ 5 3 8 3 16 5
oo| 8 18 6 12 5 12 [ ] [ ] [ J [ J [ J [ ] 15 [ ] [ 12 6 8 7 16 10
sd| @ 18 9 12 12 12 [ ] [ ] [ J [ J [ J [ ] 15 12 [ 12 12 15 [ ] 16 10
3 co| 25 13 20 9 20 8 [ ] 13 13 13 8 25 11 |4-8| @ 5 14 9 6 20 10
oo| 25 25 20 17 20 24 [ ] 26 26 26 [ 25 21 [ ] [ 12 14 18 14 20 20
sd| 25 25 20 17 20 24 [ ] 26 26 26 [ 25 21 12 [ 12 14 18 [ ] 20 20
4 co| 25 13 20 1 21 8 [ ] 30 30 (0] 8 25 12 [22-26| @ 20 20 10 6 24 10
oo| 25 25 20 22 21 24 [ ] 30 30 (0] [ ] 25 24 [22-26] @ 20 20 20 14 24 20
sd| 25 25 20 22 21 24 [ ] 30 30 (0] [ ] 25 24 [22-26] @ 20 20 20 [ ] 24 20
5 co| 25 13 20 1 22 8 [ ] (¢] (¢] o o 25 13 [22-26| @ 20 25 13 6 26 10
oo| 25 25 20 22 22 24 [ ] (¢] (¢] (0] o 25 25 [22-26] @ 20 25 25 14 26 20
sd| 25 25 20 22 22 24 [ ] (¢] (¢] (0] o 25 25 [22-26] @ 20 25 25 [ ] 26 20
@® Nemapropisa O  Nema usluge RPOO-a za tu dobnu skupinu
¢o Pocdlanuosoblia 0o  Po ¢lanu odgojno-obrazovnog osoblia  sd  Po skupini djece
Objasnjenje

Tablica se odnosi na maksimalan broj djece po skupini i po ¢lanu osoblja i €lanu odgojno-obrazovnog osoblja prisutnog
istodobno tijekom radnog vremena u radnom danu kako je odredeno propisima/preporukama. Slika ne uzima u obzir to
Sto se skupine mogu sastojati od djece razliCite dobi.

Ovisno o obrazovnom sustavu, propisi mogu odrediti maksimalan broj djece po ¢lanu pomoénog osoblja (ako postoji),
po ¢lanu odgojno-obrazovnog osoblja, po ¢lanu osoblja (bez obzira na kategoriju) ili po skupini.

U obrazovnim sustavima u kojima je odredena maksimalna veli¢ina skupine, ali nije odreden maksimalan broj djece po
¢lanu osoblja ili €lanu odgojno-obrazovnog osoblja podatak je dobiven prema sljede¢oj metodologiji.

o Kad ¢lan pomo¢nog osoblja mora biti u pojedinoj skupini djece:

»  maksimalan broj djece po ¢lanu osoblja odgovara maksimalnom broju djece po skupini podijelienom s dva (jedan ¢lan odgojno-
obrazovnog i jedan ¢lan pomoénog osoblja). Dijeli se s viSe od dva kad propisi navode da viSe od jednog ¢lana odgojno-obrazovnog ili
pomoénog osoblja treba biti prisutno u isto vrijeme u pojedinoj skupini djece.
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Prilozi

»  maksimalan broj djece po ¢lanu odgojno-obrazovnog osoblja odgovara maksimalnom broju djece po skupini. Dijeli se s dva ili vise kad
propisi navode da dva ili viSe ¢lanova odgojno-obrazovnog osoblja treba biti prisutno istodobno u pojedinoj skupini djece.

o Kad ne postoje uvjeti da ¢lan pomoc¢nog osoblja bude prisutan u pojedinoj ustanovi za stariju djecu (primjerice u
francuskoj i njemackoj zajednici u Belgiji ili tijekom cijelog razdoblja RPOO-a u Spanjolskoj i Svicarskoj),
maksimalan broj djece po ¢lanu osoblja jednak je maksimalnom broju djece po €lanu odgojno-obrazovnog osoblja.

Pomocno osoblje koje se zaposljava za rad s djecom s posebnim obrazovnim potrebama nije uzeto u obzir.

Napomene za pojedine zemlje

Ceska — Za dvogodi$njake tablica prikazuje stanje u détské skupiny. Za dvogodi$njake koji su veé u materské Skoly
stanje je jednako kao i za trogodiSnjake. Za dobnu skupinu od tri do pet godina tablica prikazuje stanje u matefské Skoly.
Za djecu u istoj dobnoj skupini koji su jo$ u détské skupiny stanje je jednako kao i za dvogodi$njake.

Njemacka, Austrija, Bosna i Hercegovina i Svicarska — Tablica prikazuje razlike u propisima diliem saveznih
pokrajina/kantona.

Estonija — Tablica prikazuje stanje u koolieelne lasteasutus (za djecu u dobi od jedne do sedam godina). U
lapsehoiuteenus maksimalan broj ¢lanova osoblja i odgojno-obrazovnog osoblja po skupini djece iznosi pet za sve
dobne skupine, a maksimalno deset po skupini.

Gréka — Za dvogodiSnjake tablica prikazuje stanje za djecu u dobi do 30 mjeseci. Za stariju djecu stanje je jednako kao i
za trogodiSnjake.

Francuska — Za dvogodiSnjake tablica prikazuje stanje u predskolskim ustanovama (accueil du jeune enfant). Za
Cetverogodisnjake se maksimalna veliina skupine odreduje na lokalnoj razini (départment) prema lokalnim okolnostima.
Hrvatska — Za djecu koja se ubrajaju u kategoriju jednogodiSnjaka tablica prikazuje stanje za djecu u dobi izmedu 12 i
18 mjeseci. U dobi izmedu 18 i 24 mjeseca najviSe je dvanaestero djece.

Italija — Nido d'infanzia — za djecu u dobi od rodenja do dvije godine upravlja se na regionalnoj razini.

Slovenija — Ovisno o situaciji, opcine mogu povecati maksimalan broj djece po skupini za dvoje. To se odnosi na viSe
od polovice skupina.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska i Wales) — Za trogodiSnjake tablica prikazuje stanje u nursery classes ili nursery
schools. Za CetverogodiSnjake se prikazuje stanje u reception class osnovne Skole. U Walesu u skladu sa smjernicama
izdanim godine 2018. postoji uvjet da se postigne omjer djece i osoblja 8 : 1 za obje dobne skupine.

Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska) — Za trogodi$njake tablica prikazuje stanje u nursery classes ili nursery schools.

O Podrucja ucenja i razvoja u sredinama u kojima se provodi RPOO godine 2018./2019. (podaci uz sliku D3)

BE BE BE
fr de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE ENGWLS NIR S(T AL BA CH IS LI MEMKNO RS TR
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Kljuéni podaci o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju u Europi - 2019. g.

Objasnjenje
Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti. Podru¢ja ucenja i razvoja ograni¢ena na

predskolsku nastavu (vidi nacionalne podatke i pojmovnik) nisu navedena. Vidi Prilog C za odredene dokumente
obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti u pojedinoj zemlji.

Napomene za pojedine zemlje

Litva — Digitalna svijest podrucje je u€enja u predskolskim razredima.

Portugal — Nema odredenih obrazovnih smjernica za sredine u kojima se provodi RPOO za djecu mladu od tri godine,
no Kurikularne smjernice za predSkolsko obrazovanje namijenjene sredinama u kojima se provodi RPOO za djecu u
dobi od tri godine i stariju istiCu potrebu za zajednickim pedagoskim pristupima i nacelima za cijelo razdoblje RPOO-a
prije obvezatnog Skolovanja.

Svedska i Srbija — Citanje je podrugje ugenja u pred$kolskim razredima.

O Potpora za roditelje ¢ija djeca pohadaju program RPOO-a godine 2018./2019. (podaci uz sliku D14)

BE BE BE Uk- UK- UK U
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Lijevo Desno
Djeca mlada od tri godine Djeca u dobi od tri godine i starija
Izvor: Eurydice
Objasnjenje

Slika je u skladu sa sadrzajem obrazovnih smjernica i ostalim propisima i preporukama vrhovnih vlasti. Pojedine mjere
potpore mozda se ne mogu primijeniti u svim ustanovama.

PRILOG B - VLASTI MJERODAVNE ZA UPRAVLJANJE PRUZANJEM USLUGA
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® Mjerodavna viast I:I Usluge nisu dostupne

BE fr  [Ministarstvo kulture, djece i cjeloZivotnog http:/gouvernement.cfwb.be/competences-de-la-
obrazovanja [ ] [ ] federation-wallonie-bruxelles/enfance;

http://www.one.be/

Ministarstvo obrazovanja [ J www.enseignement.be

BE de |Odjel za obitelj i socijalna pitanja,

Ministarstvo njemacke zajednice d o htp:/fwww.ostbelgienlive.be/
Odjel za obrazovanje, . P
Ministarstvo njemacke zajednice i htp:/fwww.ostbelgienlive.be/
BE nl  [Flamansko Ministarstvo skrbi, zdravstva i obitelji https://www.vlaanderen.be/nl/vlaamse-
[ J [ J regering/vlaams-minister-van-welzijn-volksgezondheid-
en-gezin

Flamansko Ministarstvo obrazovanja i

osposobljavana [ J https://onderwijs.viaanderen.be/
BG Ministarstvo zdravstva ° www.mh.government.bg
www.mon.bg
Ministarstvo obrazovanja i znanosti [ J [ www.mon.bg
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Prilozi

Mjerodavna vlast
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® Mjerodavna viast
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2 3 godine
Predskols
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Pruzanje
usluga

RPOO-au
kuci

Mrezna stranica:

I:l Usluge nisu dostupne

cz Ministarstvo rada i socijalne skrbi [ ] WWW.MpsV.cz
Ministarstvo industrije i trgovine [ WWW.MpO.cz
Ministarstvo obrazovanja, mladih i sporta www.msmt.cz
DK Ministarstvo za djecu i socijalna pitanja [ ] [ ] http://socialministeriet.dk/
DE Savezno rvnlnlst.arstvo za obiteljska pitanja, starije ° ° ° hitps:/fwww.bmfsfi.de/bmfsi
gradane, Zene i mlade
EE Ministarstvo za socijalna pitanja [ ] [ ] http://www.sm.ee/en
Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja ([ ] https://www.hm.ee/en
IE Odjel za djecu i mlade [ [ ] www.dcya.gov.ie
Odjel za obrazovanje i vjestine [ ] [ ]
EL Ministarstvo unutarnjih poslova i .
o - I http://www.ypes.ar/
Ministarstvo rada, socijalne zastite i socijalne [ ] -
. oo http://www.yeka.qr/
solidamnosti (zajedno)
Ministarstvo kulture, istrazivanja i vjerskih pitanja [ ] www.minedu.gov.gr
ES Uprave za socijalnu politiku http://www.comunidad.madrid/servicios/asuntos-
° sociales
http://www.navarra.esthome_es/Gobierno+de+Navarra/
Vicepresidencia+Derechos+Sociales/
Uprave za obrazovanje autonomnih zajednica ° http://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/in/comunid
ades-autonomas.html
Ministarstvo obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja u suradnji s upravama za [ ] http://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
obrazovanje autonomnih zajednica
FR Ministarstvo solidamnosti i zdravstva [ ] ([ ] https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales
Ministarstvo obrazovanja [ ] http://www.education.gouv.fr/
HR M|Q|§tarswo demografije, obitelji, mladih i socijalne ° httos://mdomsp.dov.hr/
politike Atps:/Amdomsp.gov.Afl
Ministarstvo znanosti i obrazovanja o O [ ] https://mzo.hr/
IT Regionalne uprave zaduZene za obrazovanje i
oA TR o ® -
socijalna pitanja
Ministarstvo obrazovanja, znanosti i istrazivanja [ http://www.miur.gov.it/
cYy Ministarstvo rada, skrbi i socijalnog osiguranja [ ] [ ] www.misi.gov.cy
Ministarstvo obrazovanja i kulture [ [ J WWW.MOec.gov.cy
Lv Ministarstvo obrazovanja i znanosti, ° http://www.izm.gov.Iv/lv/
Ministarstvo skrbi (zajedno) https://www.Im.gov.Iv/
Ministarstvo obrazovanja i znanosti o O [ ] http://www.izm.gov.Iv/iv/
LT Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta [ J http://www.smm.lt
LU Ministarstvo obrazovanja, djece i mladih [ ] http://www.men.public.lu/fr
HU Drzavni ured za obitelj i mlade, ) -
Ministarstvo fjudskih potencijala [ [ ] http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
Drzavni ured za obitelj i mlade, . -
Ministarstvo ljudskih potencilala [ ] http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
MT Ministarstvo obrazovanja i zapo$ljavanja [ ] [ ] [ ] https://education.gov.mt
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http://www.educacionyfp.gob.es/portada.html
https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales
http://www.education.gouv.fr/
https://mdomsp.gov.hr/
https://mzo.hr/
http://www.miur.gov.it/
http://www.mlsi.gov.cy/
http://www.moec.gov.cy/
http://www.izm.gov.lv/lv/
https://www.lm.gov.lv/
http://www.izm.gov.lv/lv/
http://www.smm.lt/
http://www.men.public.lu/fr
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-human-resources
https://education.gov.mt/
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2 3 godine

Predskols
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Pruzanje
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RPOO-au

Mrezna stranica:

|:| Usluge nisu dostupne

NL Ministarstvo za socijalna pitanja i rad ° ° https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-
affairs-and-employment
Ministarstvo obrazovanja, kulture i znanosti ° https://www.government.nl/ministries/ministry-of-
education-culture-and-science
AT Uglavnom socijalne uprave saveznih pokrajina [ ] (-)+
Uprave za obrazovanje saveznih pokrajina [ J (=)
PL Ministarstvo obitelji, rada i socijalne politike [ ] https://www.mpips.gov.pl/
Ministarstvo obrazovanja [ ] https://men.gov.pl/
PT M|n|star§wo rada, solidamosti i socijalnog ° ° http:/fwww.seq-social.ptinicio
osiguranja
Ministarstvo obrazovanja [ ] http://lwww.dge.mec.pt/
RO Ministarstvo obrazovanja https://www.edu.ro/
Ministarstvo zdravstva [ ] http://www.ms.ro/
Ministarstvo rada i socijalne pravde (zajedno) http://www.mmuncii.ro
Ministarstvo obrazovanja [ J https://www.edu.ro/
SI Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta http://www.mizs.gov.si/si/
SK Ministarstvo rada, socijalnih pitanja i obitelji https://www.employment.gov.sk/
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, istraZivanja i ° httos:/fwww.minedu.sk/
ps: . .
sporta
FI Ministarstvo obrazovanja i kulture o o [ ] [ ] http://minedu.fi
SE Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja PO P ° ° http://www.government.se/government-of-
sweden/ministry-of-education-and-research/
UK- Odjel za obrazovanje PO PS ° https://www.gov.uk/government/organisations/departm
ENG ent-for-education
UK- Ministar zdravstva i socijalne sluzbe Viade Walesa ° ° httos://qov. wales/2lana=en
WLS Ntips./igov.wales/ /lang=en
Ministar obrazovanja, Vlada Walesa [ ] https:/gov.wales/?lang=en
UK-NIR |Odjel za obrazovanje, Vlada Sjeverne Irske o o [ ] https://www.education-ni.gov.uk/
Odjel za zdravstvo, . .
Viada Sjeveme Irske [ ] [ ] https://www.health-ni.gov.uk/
UK-SCT |Uprava za rano ucenje i skrb za djecu, ° ° ° https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-
Vlada Skotske care/early-learning-and-childcare
AL Ministarstvo rada i socijalne zastite ([ http://www.shendetesia.gov.al
Ministarstvo obrazovanja i sporta [ J www.arsimi.gov.al
BA Savezno ministarstvo obrazovanja i znanosti ° ° ° htto:/fwww fmon.dov.ba/Link/Index
i kantoni L * S
Ministarstvo obrazovanja i kulture PR PS ° http://www.vladars.net/eng/viada/ministries/MEC/Pages
Republike Srpske [default.aspx In web
Odjel za obrazovanje PR PS ° http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjelienja-vlade-
Vlada Okruga Brékog brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
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https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-social-affairs-and-employment
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-science
https://www.mpips.gov.pl/
https://men.gov.pl/
http://www.seg-social.pt/inicio
http://www.dge.mec.pt/
https://www.edu.ro/
http://www.ms.ro/
http://www.mmuncii.ro/
https://www.edu.ro/
http://www.mizs.gov.si/si/
https://www.employment.gov.sk/
https://www.minedu.sk/
http://minedu.fi/
http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
http://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-education-and-research/
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education
https://gov.wales/?lang=en
https://gov.wales/?lang=en
https://www.education-ni.gov.uk/
https://www.health-ni.gov.uk/
https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-care/early-learning-and-childcare
https://beta.gov.scot/policies/early-education-and-care/early-learning-and-childcare
http://www.shendetesia.gov.al/
http://www.arsimi.gov.al/
http://www.fmon.gov.ba/Link/Index
http://www.vladars.net/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx%20In%20web
http://www.vladars.net/eng/vlada/ministries/MEC/Pages/default.aspx%20In%20web
http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjeljenja-vlade-brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
http://www.bdcentral.net/index.php/sr/odjeljenja-vlade-brko-dsitrikta-bih/obrazovanje
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® Mjerodavna viast I:l Usluge nisu dostupne
CH Uglavnom uprave za socijalna pitanja u kantonima [ ] [ ] http://www.sodk.ch/fr/liens/cantons-et-communes/
S_\ncqrsko vije¢e kantonalnih ministara za socijalna ° hito:/www sodk ch
pitanja Atip./Www.SodK.ch
Uprave za obrazovanje u kantonima [ http://www.edk.ch/dyn/11589.php
Svicarsko vije¢e kantonalnih ministara obrazovanja [ ] http://www.edk.ch/dyn/11553.php
IS Ministarstvo skrbi ° https://www.government.is/ministries/ministry-of-
welfare/
Ministarstvo obrazovanja, znanosti i kulture ° ° https://www.government.is/ministries/ministry-of-
education-science-and-culture/
LI Ministarstvo za socijalna pitanja [ ] [ ] https://www.lIv.lif#/11915/amt-fur-soziale-dienste
Minslarsivo za unutamja pianja, obrazovanje| ° https:/Awww.v.if#/11631/schulamt
ME Ministarstvo obrazovanja [ [ ] http://www.mps.gov.me/ministarstvo
MK Ministarstvo rada i socijalne politike http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns _article-
[ ] fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-
od-preducilishna-vozrast.nspx
Ministarstvo obrazovanja i znanosti ° ° http://www.mon.gov.mk/
Ministarstvo rada i socijalne politike (zajedno) http://www.mtsp.gov.mk/
NO Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja ([ [ ([ https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
RS Mlmstlarstvo obrazovanja znanosti i tehnoloskog ° ° ° hito:/Www.mpn.dov.s/
razvoja -
TR Ministarstvo obitelji i socijalne politike [ ] www.aile.gov.tr
Ministarstvo nacionalnog obrazovanja [ ] www.meb.gov.ir

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Informacije o uslugama RPOO-a u kuci uglavhom se odnose na usluge za djecu mladu od tri godine.

Napomene za pojedine zemlje

Ceska — Ministarstvo rada i socijalnih pitanja mjerodavno je za détskéa skupina (za djecu u dobi od jedne do pet godina),
a Ministarstvo industrije i trgovine za zafizeni pro péci o déti do 3 let (za djecu u dobi od rodenja do dvije godine). Zakon
dopusta pruzanje usluga u kudi, ali ono je vrlo rijetko.

Njemacka — U pojedinim saveznim pokrajinama pruzanje usluga RPOO-a u kuci ne postoji (primjerice u pokrajini
Rhineland-Palatinate).

Estonija — Za djecu mladu od tri godine Ministarstvo za socijalna pitanja mjerodavno je za lapsehoiuteenus, a
Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja za koolieelne lasteasutus.

Spanjolska — Zakonom regulirano pruzanje usluga u kuéi postoji samo u dvije autonomne zajednice — Comunidad de
Madrid i Comunidad Foral de Navarra. Ministarstvo obrazovanja i strukovnog osposobljavanja odgovorno je za usluge u
ustanovama za djecu mladu od tri godine u gradovima Ceuti i Melilli. Pruzanjem usluga RPOO-a u ustanovama za
mladu djecu upravlja Uprava za socijalnu politiku u suradnji s autonomnom zajednicom Galicijom.

Italija — Osim pojedinih financijskih i obrazovnih aspekata koji su srediSnje regulirani, pokrajine su odgovorne za
pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama za djecu mladu od tri godine te za regulirano pruzanje usluga RPOO-a u kuci.
Crna Gora — Zakon dopusta pruzanje usluga u kuci, ali ono je vrlo rijetko.
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http://www.sodk.ch/fr/liens/cantons-et-communes/
http://www.sodk.ch/
http://www.edk.ch/dyn/11589.php
http://www.edk.ch/dyn/11553.php
https://www.government.is/ministries/ministry-of-welfare/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-welfare/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-science-and-culture/
https://www.government.is/ministries/ministry-of-education-science-and-culture/
https://www.llv.li/%23/11915/amt-fur-soziale-dienste
https://www.llv.li/%23/11631/schulamt
http://www.mps.gov.me/ministarstvo
http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-preducilishna-vozrast.nspx
http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-preducilishna-vozrast.nspx
http://www.mtsp.gov.mk/detski-gradinki-ns_article-fizicki-lica-koi-vrshat-domashno-zgrizuvanje-na-deca-od-preducilishna-vozrast.nspx
http://www.mon.gov.mk/
http://www.mtsp.gov.mk/
https://www.regjeringen.no/en/dep/kd/id586/
http://www.mpn.gov.rs/
https://www.aile.gov.tr/
http://www.meb.gov.tr/
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PRILOG C - OBRAZOVNE SMJERNICE VRHOVNIH VLASTI ZA PRUZANJE
USLUGA RPOO-a

Zemlja Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti

Djeca

<3 godine
Djeca

2 3 godine
Predskolski
Pruzanje
usluga
RPOO-au
kuéi

® Dobna skupina na koju se odnose smjernice I:l Usluge nisu dostupne
BE fr |Code de Qualité de I'Accueil [ ] [ ]
Glavne vjestine: Socles de Compétences [
BEde |yredba o osnovnom obrazovanju [
Uredba ovrasporedu Skolskih vlasti i Skolskog osoblja te opce pedagoske i organizacijske odredbe za redovite i °
posebne Skole
BE nl  |Pedaqgoski okvir za skrb za djecu i dojencad [ ] [ ]
Razvojni ciljevi i cilievi postignuéa u redovitu osnovnoskolskom obrazovanju [ ]
Odluka flamanske vlade o utvrdivanju razvojnih cilieva i cilieva postignuéa u redovitu osnovnoSkolskom °
obrazovanju
BG Zakon o pred3kolskom i Skolskom odgoju i obrazovanju [ ] [ J
Pravilnik N 5 o pred$kolskom odgoju [ ] [ ]
(%4 Okvirni obrazovni program za predskolsko obrazovanje [ ]
DK Nalog ministara o pedago$kim cilievima ucenja i Sest cilieva uéenja L L [ ]
DE Zajednicki okvir saveznih drZava za rano obrazovanje u centrima za skrb za djecu [ ] [ ]
EE Nacionalni kurikulum za predSkolske ustanove [ ] [ ]
IE Aistear: Okvir kurikuluma za rano djetinjstvo. Nacionalno vijece za kurikulum i vrednovanje [ ] [ ] [ ]
EL Okvir pojedinacnoga programa ucenja kurikuluma [ ]
Vodi€ za uditelje predSkolskog obrazovanja [
ES Kraljevska uredba 1630/2006 od 29. prosinca kojom se uspostavlja minimalna nastava u drugom ciklusu °
RPOO-a
Orgarfki ;akon 2/20Q6 oq 3.‘ svibnjg o obra;ovaniu, izmijenjen Organskim zakonom 8/2103 od 9. prosinca. ° °
ProciSéeni tekst. Posliednja izmjena 6. prosinca 2018.
Odredbe koje su odobrile autonomne zajednice koje razvijaju kurikulum prvoga i drugog ciklusa RPOO-a [ ] [ ]
FR Nacionalni okvir za pred3kolsku skrb [ ] [ ]
PredSkolsko obrazovanije — jedan ciklus vazan za uspjeh svih
HR Nacionalni kurikulum za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje [ ]
Izm'gne i dopune Nacionalnoga kurikuluma za rani i predSkolski odgoj i obrazovanie, poglavije 5.2. Kurikulum °
predSkolskog programa
IT Nacionalne smijernice za kurikulum predSkolskog odgoja i obrazovanja za prvi ciklus obrazovanja [ ]
cYy Kurikulum pred3kolskog odgoja i obrazovanja [ [ J
Lv Pravilnik 0 smjernicama za drzavni predSkolski odgoj i obrazovanje [ ] [ ] [ J [ ]
LT Zakon o obrazovanju Republike Litve [ ] [ ] [ ]
Pregled kriterija kurikuluma predSkolskog odgoja i obrazovanja [ ] [ ] [ ]
MetodoloSke preporuke za razvoj predskolskoga kurikuluma [ ] [ ] [ J
Opis postignu¢a djece predskolske dobi [ ] [ ] [ ]
Opc¢i kurikulum predskolskog obrazovanja [ ]
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http://www.one.be/fileadmin/user_upload/one_des/one_Jur/D_une_loi_a_l_autre/II_Accueil/F._Qualites/Arrete_17_decembre_2003_-_Code_de_qualite_de_l_accueil.pdf
http://www.enseignement.be/index.php?page=24737&navi=295%200%200%2000%200
http://www.enseignement.be/index.php?page=24737&navi=295%200%200%2000%200
http://www.ostbelgienbildung.be/desktopdefault.aspx/tabid-2526/4543_read
http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
http://www.pdg.be/portaldata/4/resources/downloads/koordek/1998-08-31.pdf
https://www.kindengezin.be/img/pedagogische-raamwerk-engelseversie.pdf
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12254
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12237
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=12237
http://www.msmt.cz/file/45304/
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=202350
http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2004/2004_06_03-Fruehe-Bildung-Kindertageseinrichtungen.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/12970917
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear
https://www.ncca.ie/en/early-childhood/aistear
http://www.pi-schools.gr/content/index.php?lesson_id=300&ep=367
http://www.pi-schools.gr/preschool_education/odigos/nipi.pdf
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-185
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-185
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
http://www.educacionyfp.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/sistemas-educativos/e-infantil/regulacion-curriculum-1ciclo-infantil.html
http://www.hcfea.fr/IMG/pdf/Cadre_national_pour_l_accueil_du_jeune_enfant.pdf
http://cache.media.education.gouv.fr/file/MEN_SPE_2/37/8/ensel4759_arrete-annexe_prog_ecole_maternelle_403378.pdf
http://www.azoo.hr/images/strucni2015/Nacionalni-kurikulum-za-rani-i-predskolski-odgoj-i-obrazovanje.pdf
https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/nacionalni_kurikulum_ranog_i_predskolskog_odgoja_i_obrazovanja.pdf
https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/nacionalni_kurikulum_ranog_i_predskolskog_odgoja_i_obrazovanja.pdf
https://mzo.hr/sites/default/files/dokumenti/2017/OBRAZOVANJE/NACION-KURIK/nacionalni_kurikulum_ranog_i_predskolskog_odgoja_i_obrazovanja.pdf
http://www.indicazioninazionali.it/
http://archeia.moec.gov.cy/sd/270/dee_nip_proscholiki_ekpaidefsi.pdf
https://likumi.lv/doc.php?id=250854
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.395105
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/ikimokyklinio%20ugdymo%20programos%20kriteriju%20aprasas1%20g.doc.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/Visas.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/ikimok_pasiekimu_aprasas.pdf
https://www.smm.lt/uploads/documents/Prie%C5%A1mokyklinio%20ugdymo%20bendroji%20programa(3).pdf

Prilozi

Zemlja Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti

< 3 godine
2 3 godine
Predskolski
Pruzanje

® Dobna skupina na koju se odnose smjernice I:I Usluge nisu dostupne
LU Okvir kurikuluma za neformalno obrazovanie za djecu i mlade [ ] [
Okvir kurikuluma za predSkolski odgoj i obrazovanije (éducation précoce) [ J
Okvir kurikuluma za temeljno obrazovanije — 1. ciklus (predskolsko obrazovanie) (obuhvacéa 4 - 6) [ ]
HU Nacionalni temeljni program obrazovanja i odgoja u jaslicama [ ] [ ]
Nacionalni temeljni program obrazovanja u dje¢jim vrti¢éima
MT Nacionalni okvir kurikuluma za sve 2012. godine [ ] [ J [ J
Dieléii vrti¢ 1 — skolasti¢ka godina 2018/2019. — programi ishoda ucenja — Djediji vrti¢ razina 1 i 2 — Djecji vrti¢ °
razina 3
NL Kljuéni ciljevi voorschoolse educatie [ ]
Kljuéni cilievi osnovnoskolskog obrazovanja [ ]
AT Posliednja godina za djecu prije Skole, Smjernice za skrb u kuci i dadilie [ ]
Okvirni drzavni kurikulum za usluge RPOO-a u Austriji [ ] [ ]
Modul za posljednju godinu u predSkolskim uslugama [ ] [ J
Promicanije jezika za prelazak iz vrtiéa u osnovnu Skolu 3 i viSe [ ] [ J
PL Uredba ministra za obrazovanje od 14. velja¢e 2107. 0 osnovnim kurikulumima za pred$kolski odgoj i
obrazovanije i osnovnim kurikulumima za opce obrazovanje za osnovnu Skolu ukljuéujuéi uéenike s umjerenim
i teSkim intelektualnim teSkoéama, opce obrazovanje za prvi stupanj sektorske strukovne Skole, opce [ J
obrazovanje za posebnu Skolu kao priprema za zapo$ljavanje i opée obrazovanje za Skole na
poslijesrednjoskolskoj razini
PT Kurikularne smjernice za predskolski odgoj i obrazovanje [ ]
RO Temeljni standardi razvoja i uéenja [ ] [ ]
Kurikulum za rano doba, Kurikulum za rano obrazovanje djece od tri do Sest/sedam godina [ J
Sl Kurikulum za djecje vrtice [ J [ J
Dopuna kurikuluma za dje¢je vrtice za romsku djecu [ ] [ J
Dopuna kurikuluma za rad u dvojeziénim podrucjima [ ] [ J
Upute 0 kurikulumu za djecje vrtice s prilagodenom izvedbom i dodatnom struénom potporom za djecu s ° °
posebnim potrebama
Smiernice za savietodavnu sluzbu u djecjem vrticu ° L4
Smijernice za integraciju imigrantske djece u djecje vrtice i Skole [ ] [ ]
SK Drzavni obrazovni program predskolskog odgoja i obrazovanja u dje¢jim vrti¢éima [ ]
FI Nacionalni temeljni kurikulum za rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje [ ] [ ] [ ] [ ]
Nacionalni temeljni kurikulum za predSkolsko obrazovanje [ J
SE Zakon o obrazovanju [ [ J [ J [
Kurikulum za predskolu [ J [ J [ J [ J
Kurikulum za osnovnu 8kolu, predSkolski razred i izvanskolske centre [ J
UK-ENG |Zakonski okvir za Early Years Foundation Stage [ ] [ J
UK-WLS | Okvir za Foundation Phase
UK-NIR |Kurikulame smijernice za predskolski odgoj i obrazovanje [ ]
UK-SCT|Od rodenia do tre¢e godine — Poitivni ishod za djecu i obitelii Skotske [ ] [ ]
Kurikulum za izvrsnost [ J
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http://www.men.public.lu/catalogue-publications/enfance/infos-generales-offre/180219-rahmenplan/de.pdf
http://www.men.public.lu/fr/actualites/publications/fondamental/infos-offre-scolaire/infos-enseignants/plan-cadre/index.html
http://www.men.public.lu/catalogue-publications/themes-transversaux/cen/cens/plan-etudes/fr.pdf
http://www.magyarbolcsodek.hu/files/shares/Bolcsodei%20neveles-gondozas%20orszagos%20alapprogramja%202017..pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157536.233760
https://education.gov.mt/en/Documents/A%20National%20Curriculum%20Framework%20for%20All%20-%202012.pdf
https://curriculum.gov.mt/en/syllabi_as_from_sept_2018/Pages/kinder_01_new_syllabi_2018_19.aspx
https://curriculum.gov.mt/en/syllabi_as_from_sept_2018/Pages/kinder_01_new_syllabi_2018_19.aspx
https://www.kokkinderopvang.nl/en/werkwijze/en-vroegschoolse-educatie/
http://www.slo.nl/primair/kerndoelen/
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Leitfaden_fuer_Tageseltern.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Bundesl%C3%A4nder%C3%BCbergreifender%20BildungsRahmenPlan%20f%C3%BCr%20elementare%20Bildungseinrichtungen%20in%20%C3%96sterreich.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/pdf-files/Modul%20fur%20das%20letzte%20Jahr%20in%20elementaren%20Bildungseinrichtungen%20Web-2011-2.pdf
http://www.charlotte-buehler-institut.at/wp-content/uploads/2016/12/Sprachleitfaden-BMB-final-2016-1.pdf
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2017/356/1
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Noticias_Imagens/ocepe_abril2016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Invatamant-Preuniversitar/2016/prescolar/ORDIN%203851_2010_ANEXA_RFIDT.pdf
http://edums.ro/invpresc/Curriculum-pentru-invatamantul-prescolar.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ANG/Kindergarten_Curriculum_pop.docx
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/vrtci_Dodatek_-_ROMI.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/vrtec_Dodatek_-_narodnostno_mesana.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/kurikulum_navodila.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/kurikulum_navodila.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ministrstvo/Publikacije/Programske_smernice_vrtec.pdf
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/ANG/Integration_of_migrants_into_school_system_guidelines.doc
http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/statny-vzdelavaci-program/svp_materske_skoly_2016-17780_27322_1-10a0_6jul2016.pdf
http://www.oph.fi/download/179349_varhaiskasvatussuunnitelman_perusteet_2016.pdf
http://www.oph.fi/download/163781_esiopetuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2014.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.skolverket.se/publikationer?id=2442
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3813
https://www.gov.uk/government/publications/early-years-foundation-stage-framework--2
https://gov.wales/sites/default/files/publications/2018-02/foundation-phase-framework-revised-2015.pdf
http://ccea.org.uk/curriculum/pre_school
https://education.gov.scot/improvement/documents/elc/elc2_prebirthtothree/elc2_prebirthtothreebooklet.pdf
https://education.gov.scot/improvement/documents/elc/elc2_prebirthtothree/elc2_prebirthtothreebooklet.pdf
https://education.gov.scot/scottish-education-system/policy-for-scottish-education/policy-drivers/cfe-(building-from-the-statement-appendix-incl-btc1-5)/What%20is%20Curriculum%20for%20Excellence?
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Obrazovne smjernice vrhovnih vlasti

Djeca

< 3 godine
Djeca

2 3 godine
Predskolski
Pruzanje

® Dobna skupina na koju se odnose smjernice I:I Usluge nisu dostupne

Razvijati ambiciju [ J

AL Okvir kurikuluma pred$kolskog odgoja i obrazovanja

BA Smijernice za provedbu zajednickih osnovnih kurikuluma odredenih na rezultatima ucenja [ ] [ ] [ ]

CH Kantoni njemackoga govornog podru¢ja — Kurikulum 21 [Lehrplan 21
Kantoni francuskoga govornog podruéja — Kurikulum romand )

Kantoni talijanskoga govornog podruéja — Kurikulum za obvezatno obrazovanje

IS Islandski nacionalni kurikulum za predskole [ J [ J

LI Smjemice Ureda za socijalna pitanja za odobravanje i osiguranije kvalitete usluga izvanobiteljske skrbi za ° °
djecu

Nacionalni kurikulum za djecje vrti¢e, osnovno i nize srednjoskolsko obrazovanie (obvezatno obrazovanje) [ ]

ME Program skrbi i odgojno-obrazovnog rada s djecom do tri godine [

Program za podrugja djelatnosti predSkolskog odgoja i obrazovanja (od tre¢e do Seste godine)

Trosatni program predSkolskog obrazovanja

Kraéi program za rad s djecom prije upisa u $kolu

Koncept programa prelaska iz vrtiéa u osnovnu Skolu

MK Standardi za rano uéenje i razvoj

Izmjena i dopuna Uredbe o standardima i normama za provedbu usluga u ustanovama RPOO-a

NO Okvirni plan za djecje vrtice — sadrZaj i zadace

RS Pravilnik o op¢im osnovama pred$kolskog programa

TR Uredba o osnivanju i radu privatnih jaslica, dnevnih centara i dje¢jih klubova

Obrazovni program za RPOO [ J

Izvor: Eurydice
Objasnjenje
Informacije o uslugama u kuc¢i uglavhom se odnose na usluge za djecu mladu od tri godine.

Napomene za pojedine zemlje

Nizozemska — Glavni ciljevi voorschoolse educatie odnose se iskljuivo na ustanove RPOO-a koje pruzaju
voorschoolse educatie.

Ujedinjeno Kraljevstvo (WLS) — Iskljucivo pruzanje usluga RPOO-a u kuéi koje je javno financirano za djecu stariju od
tri godine mora slijediti kurikularni okvir za djecu te dobi.
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http://www.gov.scot/Resource/0045/00458455.pdf
http://izha.edu.al/new/wp-content/uploads/2018/09/Korniza-Kurrikulare-e-parashkollorit.pdf
http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/OGapyrjHE9g=
https://www.lehrplan.ch/
https://www.lehrplan.ch/
https://www.plandetudes.ch/
https://www.plandetudes.ch/
http://www.pianodistudio.ch/
http://www.pianodistudio.ch/
http://www.menntamalaraduneyti.is/namskrar/leikskolar/
https://www.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://www.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1879.pdf
https://www.llv.li/files/sa/pdf-llv-sa-lehrplan_fl_auflage_2_1306.pdf
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=83470&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=84311&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=249863&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=89222&rType=2
http://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Program%20prelaska%20iz%20vrtica%20u%20osnovnu%20skolu.pdf
http://mrk.mk/wp-content/uploads/2015/07/programa_ranoucenje.pdf
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/pravilnicidetska/standardi_gradinki.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/rammeplan/framework-plan-for-kindergartens2-2017.pdf
http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-4.htm
https://tegm.meb.gov.tr/dosya/okuloncesi/ooproram.pdf

PODACI O NACIONALNIM SUSTAVIMA

Dijagram

Dijagram prikazuje ustroj glavnog pruzanja usluga
RPOO-a u pojedinoj zemlji. Nisu prikazane posebne
usluge za djecu s posebnim obrazovnim potrebama
izvan glavnog RPOO-a.

Opisani su samo glavni oblici sredina u kojima djeca
provode vecinu dana. Produljena skrb ili dodatne
usluge RPOO-a kojima se dopunjuje cjelodnevni
boravak nisu prikazane u dijagramu. Primjerice kad
dijete pohada poludnevni obvezatni program RPOO-a
u ustanovi, a u poslijepodnevnim satima program
pruzanja usluga RPOO-a u kuéi, u dijagramu se
prikazuje samo pruzanje usluga u ustanovi.

Dijagram je ustrojen prema dobnoj ljestvici. Te su
dobne skupine nadinjene na temelju pretpostavki te
daju naznaku sluzbene dobi u kojoj djeca mogu poceti
pohadati razli¢ite oblike programa RPOO-a.

Prva crta pokazuje teorijsku duljinu odgovaraju¢e
placenog dopusta za njegu djeteta, odnosno kad
roditelji primaju najmanje 65 % prethodnog dohotka
tjekom tog razdoblja.’®® Dopust za njegu djeteta
dopust je koji podrazumijeva ukupno trajanje triju
mogucih oblika dopusta - rodijnog dopusta,
roditeljskog dopusta za oCeve i roditeljskog dopusta
(vidi Prilog slici B3).

Idué¢a crta prikazuje opseg sluzbene dobi u kojoj se
djeca mogu upisati u razliite ustanove ili oblike
pruzanja usluga RPOO-a. Za vetinu zemalja
nacionalni je naziv za sredinu u kojoj se provodi
RPOO prikazan na dijagramu. No u pojedinim se
zemljama pojedini oblik pruzanja usluga smatra
prikladnijim pa su stoga dani ti nazivi. Svi pojmovi
navedeni su na sluzbenom nacionalnom jeziku
drzave. Ustanove RPOO-a naznaCene su plavom
bojom, a usluge u kuc¢i ruziCastom. Sudjelovanje
obrazovnih vlasti (npr. ministarstva obrazovanja)
oznaceno je svjetlijim nijjansama odredenih boja.

Ondje gdje je primjenjivo podcrtani tekst pokazuje
razinu obrazovanja kako je odredeno u Medunarodnoj
standardnoj klasifikaciji obrazovanja 2011. (ISCED) —
crtice za razinu ISCED 010 i tocCkice za razinu
ISCED 020. Posebni simboli pokazuju dob predvidenu
za pocetak zakonskog prava na usluge RPOO-a i
dostupnost besplatnog pruzanja usluga najmanje

103 Ako je rije¢ o isplati pau$alnog iznosa, odgovaraju¢om

se naknadom smatra ona koja ¢ini 65 % prosjecne
place u zemlji.
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nekoliko sati tjedno. PocCetak obvezatnog obrazovanja
takoder je naznacen.

Ako je primjenjivo, okomite crte pokazuju raspodjelu
medu razli¢itim oblicima pruzanja usluga, ciklusima ili
kljuénim fazama. Crta moZe biti i poCetak odredenog
programa, npr. pred$kolskog razreda.

Nakon pojedinog dijagrama osjencani tekst pokazuje na koje se ustanove
upucuje u izvjeScu kod opisa usluga za djecu mladu od tri godine i onu u
dobi od tri godine i stariju. U mnogim obrazovnim sustavima ustanove
mogu skrbiti za jednu od tih dobnih skupina, no mogu primiti i djecu koja
su malo mlada ili starija. U pojedinim slu¢ajevima pojmovi sredine u kojoj
se provodi RPOO za mladu djecu i sredine za stariju djecu medusobno
su zamjenjivi.

Organizacija

Kratak opis glavnih oblika RPOO-a prikazuje se u
poglavlju Organizacija. Jednako se tako navodi koje
su vlasti odgovorne za koji oblik ustanove. Navode se
i dodatne informacije o pruzanju ostalih usluga.

Stope sudjelovanja

Kako bi bila mogu¢a medunarodna usporedba, stope
sudjelovanja na razinama ISCED 0 i 1 po dobnim
skupinama prikazane su s pomocu podataka
Eurostata. Kad je ista dobna skupina upisana na
razini ISCED 0 i 020, tablice prikazuju razliku. Ako su
dostupni, nacionalni podaci o stopama sudjelovanja
za djecu mladu od tri godine ili nacionalni podaci koji
prikazuju sudjelovanje prema obliku usluga i/ili
ustanove takoder su navedeni te se navodi referentna
godina i izvor. Razlike medu stopama koje daju
razli€iti izvori mogu nastati zbog razlika u koristenoj
metodologiji.

Obrazovne smjernice

Prikazan je kratak standardizirani opis onoga $to
obuhvacaju obrazovne smijernice te njihov status (vidi
Prilog C za posebne dokumente koji se nazivaju
obrazovnim smjernicama vrhovnih vlasti u pojedinoj
zemlji).



http://uis.unesco.org/en/isced-mappings
http://uis.unesco.org/en/isced-mappings
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Podaci o nacionalnim sustavima

Belgija — francuska zajednica

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

o
N
)
4w
S
3
E O
-

[ ]
Accueillantes d'enfants, conventionnées ou autonomes
|

Milieu d’accueil collectif (créche, maison communale d'accueil de 'enfance (MCAE), créche
parentale, maison d’enfants)

Prégardiennat

Ecole maternelle

@®
| | 1 | | | 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |

Dopust Pocetak obvezatnog
I i
éjae?étegu B corazovana [_] 1sceDot0  [_.] ISCED 020
@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o francuskoj zajednici u Belgiji, u ovom se izvjeS¢u kategorija
djece mlade od tri godine odnosi na djecu u razlicitim oblicima ustanova —
milieu d’accueil collectif i prégardiennat. Kategorija djece u dobi od tri
godine i starije odnosi se na djecu u école maternelle.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2016. Mladi od
3 god.

Accueillantes d’enfants, conventionnées ou autonomes

Milieu d'accueil collectif (creche, prégardiennat, 46 %
maison communale d’accueil de I'enfance (MCAE),
créche parentale, maison d’enfants)

Izvor: ONE, 2016., str. 19

(%) Referentna je godina 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god.
2016.

Ecole maternelle 479 97,3 97,6 96,0 2,2

Izvor: Fédération Wallonie-Bruxelles, 2018.

(%) '
Referentna Miadi 2 3 4 5 6 7
) h od 2
je godina od god. | god. | god. | god. | god. | god.
2017. god.
ISCED 0* -) 528 | 979 | 986 | 979 | 35 0,1
ISCED 1* -) -) -) -) 08 | 950 | 983

* Podaci za Belgiju (osim njemacke zajednice)
Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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Organizacija

Djeca u dobi od rodenja do tri godine mogu pohadati
razliCite oblike ustanova (milieu d’accueil collectif)
uklju€ujuéi creche, maison communale d’accueil de
I'enfance (MCAE) ili maison d’enfants. Usto je
prégardiennat dostupan za djecu u dobi izmedu 18 i
36 mjeseci. Postoji i sustav reguliranog pruzanja
usluga RPOO-a u kuc¢i, a pruzaju ih dadilje
(accueillantes d’enfants) koje rade samostalno
(accueillantes  d’enfants autonomes) ili su dio
posebnih organizacija za ¢uvanje djece (accueillantes
d’enfants conventionnées). Za Cuvanje djece u kKudi i
ustanovama za mladu djecu odgovorna je
organizacija ONE (Office de la Naissance et de
I'Enfance) za koju je mjerodavno Ministarstvo kulture,
djece i cjeloZivotnog obrazovanja. U dobi od dvije i pol
godine djeca imaju zakonsko pravo na besplatan
RPOO u école maternelle. Za to je podrucje
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja.
Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

U ozujku 2019. godine Belgijski savezni parlament
donio je zakon kojim se dobna granica predvidena za
pocCetak obvezatnog S$kolovanja snizava sa Sest
godina na pet uklju€ujuéi i jednu godinu RPOO-a.
Zakon stupa na snagu u rujnu 2020. godine.
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Belgija - njemacka zajednica

Dijagram
0 1 2 3 4 5 B 7
I- T T T T T T T
Tagesmditter
|
Kinderkrippe
Kindergarten
®
1 | 1 1 | | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
— zD: oo j Potetakobvezaiog ) soepgro || IsceDo20
diet é tag obrazovanja .- -

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o njemackoj zajednici u Belgiji, u ovom se izvjeS¢u kategorija
mladih od tri godine odnosi na djecu koja pohadaju ustanovu
Kinderkrippe. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
djecu u djegjem vrtiéu.
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Referentna je godina 2018./2019.

Organizacija

Za djecu u dobi do tri godine uglavnhom se primjenjuju
regulirane usluge u kuéi koje pruzaju dadilje
(Tagesmuitter) koje rade samostalno (Selbststéndige
Tagesmiitter) ili unutar odredene organizacije za
Cuvanje djece (Tagesmilitterdienst — TMD). Postoji i
ustanova pod nazivom Kinderkrippe. Ministarstvo
obitelji, zdravstva i socijalnih pitanja mjerodavno je za
RPOO za mladu djecu. Od tre¢e godine djeca imaju
zakonsko pravo besplatno pohadati program RPOO-a
u dje€jem vrticu. Za to je podruCje mjerodavno
Ministarstvo obrazovanja.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Od godine 2020. djedji vrti¢i upisivat ¢e djecu u dobi
od dvije i pol godine.

U ozujku 2019. godine Belgijski savezni parlament
donio je zakon kojim se dobna granica predvidena za
poCetak obvezatnog Skolovanja sniZzava sa Sest

Zakon stupa na snagu u rujnu 2020. godine.
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Belgija — flamanska zajednica

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram
0 1 2 3 4 5 8 7
T T T T T T T
|
I l
Gezinsopvang
]
Groepsopvang
Kleuteronderwijs
@®
| | 1 | | | 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
— zDaO o tu f Potelakobvezaog ) ygeengg || ISCED 020
diet é tag obrazovanja .- -
@ A= besplatno nekoliko sati tiedno (o] B = zakonsko pravo ©® A+B

Kad je rije o flamanskoj zajednici u Belgiji, u ovom se izvjeScu kategorija
mladih od tri godine odnosi na djecu koja pohadaju Groepsopvang.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu koja
imaju besplatno predskolsko obrazovanje (Kleuteronderwijs).

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je )
godina 2017. Mladi od 1 god. 1 god. 2god
Gezinsopvang and 515 677 587
groepsopvang ' ' '

Izvor: Kind en Gezin (2017., str. 115)
(%) Referentna je 2 god. 3 god. 4 god. 5 god. 6 god.
godina 2017./2018.
Kleuteronderwijs ) 98,6 98,9 99,0 (=)

Napomena: (*) Stope sudjelovanja dvogodiSnjaka nisu primjenjive jer djeca mogu poceti
pohadati program RPOO-a tek u dobi od dvije i pol godine.

Izvor: AGODI (Agencija za obrazovne usluge flamanskog Ministarstva obrazovanja i
osposobljavanja), neobjavljeno.

(%) '
Referentna | Madl | 5 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
) h od 2
je godina od god. | god. | god. | god. | god. | god.
2017. god.
ISCED 0* -) 528 | 979 | 986 | 979 | 35 0,1
ISCED 1* -) -) -) -) 08 | 950 | 983

* Podaci za Belgiju (osim njemacke zajednice).
Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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Organizacija

Formalna skrb za djecu u dobi od rodenja do tri
godine mozZe biti u ustanovama (groepsopvang) ili u
kuci (gezinsopvang). Tim pruzanjem usluga upravlja
flamansko Ministarstvo dobrobiti, zdravstva i obitelji i
agencija Kind en Gezin.

Djeca imaju zakonsko pravo na besplatno
predskolsko obrazovanje (kleuteronderwijs) u dobi od
dvie i pol godine. Za to je pruzanje usluga
mjerodavno flamansko Ministarstvo obrazovanja i
osposobljavanja.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Smijernice su obvezujuce isklju€ivo za ustanove za
djecu u dobi od tri godine i stariju.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za djecu mladu
od tri godine obuhvacaju ustanove (groepsopvang) i
usluge u kuéi (gezinsopvang).

Postojeée reforme

U ozujku 2019. godine Belgijski savezni parlament
donio je zakon kojim se dobna granica predvidena za
pocCetak obvezatnog S$kolovanja snizava sa Sest
godina na pet uklju€ujuéi i jednu godinu RPOO-a.
Zakon stupa na snagu u rujnu 2020. godine.
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Referentna je godina 2018./2019.

Bugarska
Dijagram
0 1 2 3 4 . 6 7
]
Detska yasla

M

Detska gradina Podgotvitelni grupi

Podgotvitelni grupi (Uchiliste)

L

Detska gradina

@®
1 1 | 1 1 1 | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |

Dopust
w72 Njegu I
djeteta

Pocetak obvezatnog

obrazovanja [_] 1scepoto [ _] ISCED 020

@ A = besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Bugarskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu u ustanovi detska yasla i onu u skupinama za
djecu mladu od tri godine u ustanovi detska gradina. Kategorija djece u
dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu te dobi u ustanovama
detska gradina i podgotvitelni grupi.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina nakon Miadi od 3 3-6 5-6
zavrietka 2017. god.

Detska yasla 16,6 (=) (=)
Detska gradina i podgotvitelni grupi (=) 784 91

Izvor: Drzavni zavod za statistiku [BG] (2018.) i Infostat (2018a, 2018b)

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 127 | 71,8 | 757 | 842 | 854 | 09
ISCED 1 -) -) -) -) 0,1 6,3 | 926

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.).

Organizacija

Djeca u dobi izmedu tri mjeseca i tri godine mogu
pohadati ustanove pod nazivom detska yasla za koje
je mjerodavno Ministarstvo zdravstva. U dobi od tri
godine RPOO je dostupan u ustanovama detska
gradina za koje je mjerodavno Ministarstvo
obrazovanja i znanosti. Djeca u dobi od deset mjeseci
mogu pohadati i ustanove detska gradina koje imaju
jaslice. Za te je skupine mjerodavno Ministarstvo
zdravstva i Ministarstvo obrazovanja i znanosti.

Posljednje dvije godine predSkolskog obrazovanja (tj.
u dobi izmedu pet i sedam godina), poznate i kao
pripremne skupine (podgotvitelni grupi), obvezatne su
i djeca ih mogu pohadati u ustanovi detska gradina ili
u osnovnoj Skoli (uchiliste).

Uz odvojene skupine za mladu i stariju djecu pojedine
ustanove detska gradina imaju i jaslice. Pruzanje
usluga u tim sredinama ustrojeno je prema
spomenutim fazama (tj. do tri godine, izmedu tri i pet
godina te izmedu pet i sedam godina).

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od
sedam godina. Dijete koje je spremno za Skolu moze
krenuti u Skolu u dobi od Sest godina ako roditelji to
Zele.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.




Podaci o nacionalnim sustavima

Ceska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 6 7 _ . .
——— ' ‘ ' ' * RPOO je za mladu djecu rascjepkan, a stope
—

Zafizeni pro péci o déti do 3 let
|
Détska skupina

Matefska Skola

o) ®
1 | 1 1 | | 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
Dopust Pocetak obvezatnog
I i
zlaeg?agu B oorezovana [] 1scepoto  [_.] ISCED 020

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Ceskoj, u ovom se izvjedéu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju skupinu pod nazivom détska skupina.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu u
predskolskoj ustanovi (materska Skola).

Stope sudjelovanja

(%) 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god.
(%) Referentna je

godina 2017.

Matefska Skola 39,9 82,1 91,5 95,2 18,7

Izvor: MSMT, 2018.

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 174 | 791 | 884 | 956 | 476 | 19
ISCED 1 -) -) -) ) (=) | 485 | 951

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

Postojeée reforme

Od godine 2020./2021. u Zakonu o obrazovanju
navodi se da se obrazovanje u predSkolskim
ustanovama (materské S$koly) pruza za djecu od
Skolske godine u kojoj navrSe dvije godine. Pojedini
posebni uvjeti primjenjivat ¢e se za djecu mladu od tri
godine.
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sudjelovanja su niske. DjeCja skupina (détska
skupina) uvedena je godine 2014., a broj djece
postupno je u porastu. lako je smiSljena za djecu u
dobi od jedne godine do pocCetka obvezatnog
Skolovanja (Sest godina), malo je petogodiSnjaka koji
je pohadaju. Uglavhom su to jednogodiSnjaci i
dvogodiSnjaci. Ministarstvo rada i socijalne skrbi
mjerodavno je za djecje skupine.

Za ustanove za djecu mladu od tri godine (zarizeni
pro péci o déti do 3 let) mjerodavno je Ministarstvo
industrije i trgovine. Te ustanove nisu prikazane u
ovom izvje§¢u zbog nedovoljnih informacija.

PredSkolske ustanove (matefské $koly) za koje je
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja, mladih i sporta
pruzaju predskolsko obrazovanje (ISCED 020) za
djecu obiéno u dobi izmedu tri i Sest godina, a
najranije za dvogodiSnjake. To je najcesSéi oblik
RPOO-a za djecu u toj dobnoj skupini. PredSkolske
ustanove uglavnom osnivaju opcine i ostala javna
tijela, no postoje i privatne ustanove.

Pripremni razredi (pfipravné tfidy) namijenjeni su djeci
za koju je upis u osnovnu Skolu odgoden. Organiziraju
se u osnovnim Skolama (zakladni skoly).

U dobi od tri godine djeca imaju zakonsko pravo na
mjesto u javnoj ustanovi materské Skoly. Posljednja je
godina RPOO-a obvezatna i besplatna u javnim
predSkolskim ustanovama. Pod odredenim uvjetima
moguce je i pou€avanje kod kuce.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€¢ivo u predSkolskim ustanovama (materské
Skoly). Smjernice su obvezujuée.
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Danska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

Dagpleje

Aldersintegrerede institutioner

I
Vuggestuer
N ——|
Barnehaver
(@)
1 | 1 1 | 1 | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |

Dopust
w72 Njegu

I Pocetak obvezatnog
djeteta

obrazovanja [_] 1sceboto [ _] ISCED 020

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Danskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u odvojenim skupinama (vuggestuer) i na skupine za
djecu mladu od tri godine (aldersintegrerede institutioner). Kategorija
djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na odvojene skupine
(barnehaver) i integrirane skupine djece te dobi (aldersintegrerede
institutioner).

Stope sudjelovanja

(%)

Referentna Miadi 6 7
i qodina od2 | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. od od
Fr | o

ISCED 010 | 39,1 874 04 0,4 0,7 0,3 0,0

ISCED 020 0,2 14 96,1 97,7 96,1 6,3 0,0

ISCED 0 39,3 88,8 96,5 98,0 96,9 6,5 0,1

ISCED1 | (1) A A A 12 | 929 | 994

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).

Organizacija

Sustav RPOO-a obuhvaca javne i privatne ustanove
za Cuvanje djece (daginstitutioner) za koje je
mjerodavno Ministarstvo za djecu i socijalna pitanja.
One mogu djelovati kao dobno integrirane skupine za
djecu do Sest godina (aldersintegrerede institutioner)
ili odvojene skupine za djecu mladu ili stariju od ftri
godine (vuggestuer i bgrnehaver). Uz pruzanje usluga
RPOO-a u ustanovama postoji i sustav reguliranog
pruzanja ustanova u kuci (dagpleje) koji je uglavnom
javno financiran.

U dobi od 26 tjedana (Sest mjeseci) djeca imaju

zakonsko pravo na javno subvencionirano pruzanje
usluga RPOO-a.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kudéi.
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Referentna je godina 2018./2019.

Njemacka
Dijagram
0 1 2 3 4 5 8 7
[ ]
(Kinder-) Tagespflege
]
(Kinder-)Tageseinrichtung fiir Kinder unter 3
Krippe
e
(Kinder-)Tageseinrichtung fiir Kinder Uber 3 bis 6
Kindergarten

(Kinder-)Tageseinrichtung fiir Kinder aller Altersgruppen

o
| 1 | | 1 | 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
] Ostalo [ ]
o zD: mfgtu Jj Pocetakobvezatnog ™ ysceporo ] IsceD 020
dieteta obrazovanja - -

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Njemackoj, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu u jaslicama (Krippen) i na djecu mladu od tri
godine u skupinama Tageseinrichtung fiir Kinder aller Altersgruppen.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na onu u vrti¢ima
te na djecu te dobi u skupinamaTageseinrichtung fiir Kinder aller
Altersgruppen.

Stope sudjelovanja

(%) Referentnaje | Mladi | 1god. | 2god. | 3god. | 4god. | 5god.
godina 2017. od 1

god.
(Kinder) 07 | 76 | 72 | 13 | 04 | 02
Tagespflege
(Kinder-) 16 | 290 | 547 | 880 | 941 | 970
Tageseinrichtung
Ukupno 22 36,6 61,9 89,3 94,5 97,3

lzvor: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018.)

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 231 66,1 | 912 | 951 | 974 | 357 | 06
ISCED 1 -) -) -) ) 03 | 631 | 984

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Sustav RPOO-a visoko je decentraliziran te se sastoji
od nekoliko razli¢itih oblika ustanova. Ustanove za
Cuvanje djece (Tageseinrichtung) pruzaju usluge
odvojeno za mladu ili stariju djecu (u jaslicama i
vrticima) ili djeluju kao jedna ustanova za cijelo
razdoblje RPOO-a. Uz ustanove postoji i regulirano
pruzanje usluga u kuéi koje je javno financirano
(Tagespflege) uglavhom za mladu djecu (u dobi od
rodenja do tri godine), no moze nuditi i poludnevni
boravak za stariju djecu.

Prije polaska djece u osnovnu Skolu pojedine savezne
pokrajine imaju predskolske razrede (Vorklasse). No
te usluge obuhvacaju isklju€¢ivo mali postotak djece,
pa nisu navedene u ovom izvjescu.

Na saveznoj/nacionalnoj razini Savezno ministarstvo
obitelji, starijih gradana, zena i mladih odgovorno je za
pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama i u kuéi. Na
razini saveznih pokrajina mjerodavno moze biti
ministarstvo za obitel; ili obrazovanje.

Djeca imaju zakonsko pravo na javno financirano
mjesto u RPOO-u u dobi od godine dana. U pojedinim
saveznim pokrajinama pojedini su sati ili odredene
godine u RPOO-u besplatni.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
mogu se primijeniti i na pruzanje usluga u kuc¢i. To
ovisi 0 propisima u saveznim pokrajinama.
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Estonija Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 6 l_ Veéina djece koja sudjeluje u RPOO-u pohada
EE— jedinstvene  predSkolske ustanove (koolieelne
Lapsehoiuteenus lasteasutus). Za te je ustanove mjerodavno

Lapsehoiuteenus

Koolieelne lasteasutus

o
| 1 | | 1 1 | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
— zD: o tu j Potetakobvezaiog 7 soepgro || IsceDo20
1eg obrazovanja .- -

djeteta

@ A-=besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Estoniji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u sustavu lapsehoiuteenus i djecu te dobi u ustanovama
koolieelne lasteasutus. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije
odnosi se na djecu te dobi u ustanovama koolieelne lasteasutus.

Stope sudjelovanja

Dob
(%) Referentna je 0 1 2 3 4 5 6 7
godina 2017./2018.
Lapsehoiuteenus 3 W[ 101 6666
Koolieelne lasteasutus | 0,2 | 55 | 77 | 91 | 92 | 90 | 92 2

Izvor: EHIS, 2018., Ministarstvo za socijalna pitanja Republike Estonije, 2017.

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 6,2 658 | 879 | 91,8 | 933 | 923 | 205
ISCED 1 -) ) -) -) ) 11 76,1

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.).
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Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja. Usto postoji i
sustav usluga za cCuvanje djece (lapsehoiuteenus)
dostupan djeci do dobi predvidene za polazak u
osnovnu $kolu, no on je namijenjen uglavhom djeci
mladoj od tri godine. Te usluge mogu biti u ustanovi ili
u kuéi te je za njih mjerodavno Ministarstvo za
socijalna pitanja.

Prema Zakonu o predskolskim ustanovama sva djeca
u dobi izmedu 18 mijeseci i sedam godina imaju
zakonsko pravo na mjesto u RPOO-u. Doprinos
roditelja ograni¢en je na 20 % minimalne place, a
obitelji slabijeg imovinskog statusa oslobodene su
placanja.

Osnovnos$kolsko obrazovanje pocinje u dobi od

sedam godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti
pruZanje usluga u kuci.

Za

Postojeée reforme

U pripremi je novi Zakon o RPOO-u. Tim se zakonom
nastoji osigurati pristup visokokvalitethom RPOO-u za
svu djecu u dobi od 18 mjeseci do sedam godina te ¢e
se uspostaviti integrirani pristup umjesto dva
usporedna  sustava (Zakon o  predSkolskim
ustanovama i Zakon o socijalnoj skrbi) koja trenutacno
postoje.




Podaci o nacionalnim sustavima

Irska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Za djecu mladu od Sest godina postoje usluge ¢uvanja

Cuvanje djece

Sredine za ¢uvanje djece koje su privatne ili na dobrovoljnoj osnovi (obuhvacaju créches,
nurseries, pre-schools, naionrai (irske jezi¢ne predskole) i playgroups)

[ ]
| | 1 1 | 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopust

Pocetak obvezatnog

w73 Njegu )
Ieg obrazovanja

djeteta

[ ] Iscepoto  [_.] ISCED 020

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije€ o Irskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u sredinama koje su privatne i na dobrovoljnoj osnovi.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na Program
RPOO-a (razina ISCED 0).

Stope sudjelovanja

(%) Referentnaje | Miladi | 1god. | 2god. | 3god. | 4god. | 5god.
godina od 1
2016./2017. god.

Sektor rane dobi 6 % 17 % 30 % 94 % 76 % 20 %
Izvor: Pobal (2017.) i CIS (2018.).

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. god. god.
je godina god.

2017.

ISCED 0 410 (19 loet|n2] o7 0| o
ISCED 1 @ | © | o4 | 2801000 1000 | 1000

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Postojeée reforme

Strategija za potporu dojenadi, maloj djeci i njihovim
obiteljima pod nazivom Prvih pet najavljena je godine
2018.1%4 Ta strategija za deset godina nastoji pruziti
viSe mogucnosti roditeljima za uskladivanje posla i
skrbi za djecu, nudi novi model potpore roditeljima,
novi razvoj —

194 https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018 4966
DCYA EarlyYears Booklet A4 v22 WEB.pdf

u ustanovama i u kuéi.

Za djecu u dobi od dvije godine i osam mjeseci
Program RPOO-a nudi 15 besplatnih sati tjedno
tijekom 38 tjedana u godini. Od rujna 2018. godine
sva djeca imaju pravo na dvije pune Skolske godine ili
76 tjedana.

U dobi od Cetiri godine djeca mogu biti upisana u
predSkolske razrede (infant classes) u osnovnim
Skolama, a nastava u njima formalno se smatra
osnovnos$kolskim obrazovanjem (ISCED 1). lako
osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Cetiri
godine, Skolovanje postaje obvezatno u dobi od Sest
godina. Vecina djece kre¢e u osnovnu Skolu u dobi od
Cetiri ili pet godina.

Odjel za djecu i mlade (DCYA) odgovoran je za
zakonski okvir i obvezuju¢a pravila u vezi sa skrbi za
djecu. DCYA suraduje s Odjelom za obrazovanje i
vjestine u vezi s razvojem kurikuluma i nadzorom.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se u
ustanovama tijekom cijelog razdoblja RPOO-a, no
obvezujuce su iskljucivo za ustanove za djecu u dobi
od tri godine i stariju.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kudéi.

— u zdravstvu za djecu, reformu sustava ucenja i
skrbi ukljuCujuéi i novi model financiranja te paket
mjera za suzbijanje siromaStva u djece. Plan
provedbe za prvu fazu objavljen je u svibnju 2019.
godine. 105

195 https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5l
mplementationPlan22May2019.pdf



https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018_4966_DCYA_EarlyYears_Booklet_A4_v22_WEB.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/19112018_4966_DCYA_EarlyYears_Booklet_A4_v22_WEB.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5ImplementationPlan22May2019.pdf
https://www.dcya.gov.ie/documents/earlyyears/20190522First5ImplementationPlan22May2019.pdf
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Referentna je godina 2018./2019.

Grcka
Dijagram
0 1 2 3 . 5 6 7
I

Vrefonipiakos stathmos

Vrefikos stathmos

Paidikos stathmos

Nipiagogeio
®
| 1 1 1 1 | | 1
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Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
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o zD: zjuesg;u [ Focetekobvezalnog [ iscepoto  [] ISCED 020
dieteta obrazovanja - -

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Grckoj, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri godine
odnosi na vrefikos stathmos, vrefonipiakos stathmos i paidikos stathmos.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na nipiagogeio.

Stope sudjelovanja

0,
(R/é%erentna je godina 2017./2018. 4 god. 5 god.
Drzavni nipiagogeio 57 % 89 %
Privatni nipiagogeio 10 %
Op¢inski i privatni paidikos stathmos s kuponom 20 %
Opcinski paidikos stathmos bez kupona 8%
Privatni paidikos stathmos bez kupona 10 %

Ukupno 95 % 99 %

Izvor: Ministarstvo obrazovanja, istraZivanja i vjerskih pitanja

(%)

Referentna Miadi 6 7
e qodina od2 | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. od od
A o

ISCED010 | 23 138 30,4 184 -) (-) (=)

ISCED020 | () A @ | 521 [ 90|31 ¢

ISCED 0 2,3 138 304 70,5 92,0 3,1 -)

ISCED 1 ) [ [ [ @ | 935 962

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Postoje razli¢iti oblici RPOO-a dostupni djeci mladoj
od Cetiri godine — ustanove za malu djecu
(vrefonipiakos stathmos) u dobi izmedu dvije i Cetiri
godine, ustanove za Cuvanje djece (vrefikos stathmos)
u dobi izmedu dvije i dvije i pol godine te predskolske
ustanove (paidikos stathmos) za djecu u dobi od dvije
i pol do Cetiri godine. Ministarstvo unutarnjih poslova i
Ministarstvo rada, socijalne sigurnosti i socijalne
solidarnosti odgovorno je za usluge za djecu mladu od
Cetiri godine.

Djeca u dobi od Ccetiri i pet godina pohadaju
predskolsku ustanovu (nipiagogeio) za koju je
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja, istrazivanja i
vjerskih pitanja. Od godine 2018./2019. dob
predvidena za pocetak obvezatnog S$kolovanja
(predskole/nipiagogeio) snizena je s pet godina na
Cetiri te ¢e se postupno provoditi tijekom sljedece tri
godine.

Razina ISCED 1 (dimotiko) pocCinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo u predskolama (nipiagogeia). Smjernice su
obvezujuce.




Podaci o nacionalnim sustavima

Spanjolska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

Madres de dia

Escuelas infantiles (primer y segundo ciclo)

Escuelas infantiles (primer ciclo)

Escuelas infantiles (segundo ciclo)
Colegios de educacion infantil y primaria

®
1 | | | | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Pocetak obvezatnog
I i
zlaeg?agu i obrazovanja [] 1scepoto  [_.] ISCED 020

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Spanjolskoj, u ovom se izvje¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koju obuhvacaju escuelas infantiles (primer ciclo).
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu koju
obuhvacaju escuelas infantiles (sequndo ciclo) i colegios de educacion
infantil y primaria.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je Mladiod| 1god. | 2god. | 3god. | 4 god. | 5god.
godina 2016./2017. 1 god.
Escuelas Infantiles 10,9 | 384 | 587 | () -) -)

Colegios de Educacion

Infantil y Primaria* ) ) () | 963 | 97 | 971

Izvor: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2019.
"Obuhvaca uéenike upisane u drugi ciklus u escuelas infantiles (segundo ciclo).

(%) .
Miadi

Referena | ‘o2 | 2g0d. | 3god. | 4god. | 5goa. | O | T
Sr | e e

ISCED 010 | 24,9 58,7 0,1 -) (-) =) =)

ISCED 020 | 0,0 0,0 96,2 97,7 96,8 08 -)

ISCED 0 249 58,7 96,3 97,7 96,8 08 )

ISCED 1 ) ) ) ) 03 | 973 | 978

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Predskolsko obrazovanje podijeljeno je u dva ciklusa
(za djecu mladu i stariju od tri godine), a provodi se u
odvojenim ili mjeSovitim skupinama za oba ciklusa
(escuelas infantiles).

Za prvi je ciklus RPOO-a mjerodavan odjel zaduzen
za obrazovanje u autonomnim zajednicama osim
autonomne zajednice Galicije za koju je mjerodavan
odjel za socijalnu politiku.

Za drugi je ciklus RPOO-a mjerodavan odjel za
obrazovanje u autonomnim zajednicama.

Gradovima Ceutom i Melillom upravlja se s jednoga
srediSnjeg mjesta — za oba je ciklusa RPOO-a
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja.

Usluge RPOO-a u kuéi pruzaju se u dvije autonomne
zajednice — Comunidad de Madrid i Comunidad Foral
de Navarra.

Od tre¢e godine djeca imaju zakonsko pravo
besplatno pohadati program RPOO-a.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za
pruzanje usluga u kuci.
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Francuska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija

0 1 9 3 4 5 . 7 Sustav RPOO-a obuhvaca razliCite oblike pruzanja
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| | | | | 1 | |
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@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Francuskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na malu djecu za koju je organizirana skrb (accueil du
Jjeune enfant). Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
djecu u predskolskoj ustanovi (école maternelle).

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2016. Mladi od 3
god.
Assistant-e maternel-le 334
Créches et autres structures collectives 18,5
Ecole maternelle 4.1
Ukupno 56,0

Tablica prikazuje ponudena mjesta (teoretski kapacitet). lzvor: ONAPE, CNAF, 2018.

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 124 | 996 | 100,0 | 1000 | 1,3* | 03"
ISCED 1 -) ) -) -) 0,7 | 996 | 100,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
* Isklju¢ivo posebni slucajevi, npr. djeca invalidi.
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maternel-les) najzastupljenije su za tu skupinu djece,
no dostupne su i ustanove (creches) i ostali oblici
Cuvanja djece (npr. jardins d'enfant). Za skrb za malu
djecu (accueil du jeune enfant) mjerodavno je
Ministarstvo zdravstva i solidarnosti.

Od tre¢e godine djeca imaju zakonsko pravo
besplatno pohadati predSkolske ustanove (écoles
maternelles). One su dostupne djeci od druge godine,
a posebice onoj iz socijalno ugrozenih podrucja. Tim
predSkolskim ustanovama upravlja Ministarstvo
obrazovanja.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Smijernice su obvezujuce isklju€ivo za ustanove za
djecu u dobi od tri godine i stariju.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Od rujna 2019. obrazovanije ¢ée biti obvezatno od trec¢e
godine (posliednja je parlamentarna rasprava u
tijeku). Nacionalnom strategijom potpore roditeljstvu
za razdoblje 2018. — 2022. nastoji se osnaziti potpora
roditeljima kojima je potrebna skrb za djecu te razviti
projekte s roditeliima. Novi plan za suzbijanje
siromastva'® koji se pocinje provoditi 2019. godine
obuhvaca nekoliko mijera za creches ukljuujuci
ciljano financiranje i sudjelovanje lokalnih dionika.

1% https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-I-

exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/



https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-l-exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/
https://solidarites-sante.gouv.fr/affaires-sociales/lutte-contre-l-exclusion/lutte-pauvrete-gouv-fr/

Podaci o nacionalnim sustavima

Hrvatska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Postoji jedinstven sustav RPOO-a koji pruza
, I obrazovanje i skrb za djecu u dobi od Sest mjeseci pa
Dadilja sve do njihova upisa u osnovnu Skolu. RPOO se
—— L T provodi u ustanovama koje se nazivaju djedji vrtici, a
eCjl vriic
s ® za to je mjerodavno Ministarstvo obrazovanja,
0 1 5 3 4 5 6 7 znanosti i sporta. Skupine za mladu djecu (do tri
godine) nazivaju se jaslice. Pojedini se roditelji koriste
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mijerodavna viast Ustanova RPOO-a US'“Qama dadi/ja koje éuvaju djeCU u kuci za sto je
] Obrazovanje mjerodavno Ministarstvo za demografiju, obitelj,
= Ostalo u mlade i socijalnu politiku.
Dopust ;
—arieu B ng:ztg\'ja?fj’;ezat”°g [] 1scenoto  [_] 1scED 020 Sva djeca moraju sudjelovati u pred$kolskim
djeteta

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Hrvatskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu u jaslicama u dje¢jem vrticu. Kategorija djece u
dobi od tri godine i starije odnosi se na skupine djece te dobi u djecjem
vrticu.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna | Miadi

je godina od1 |1god.|2god.|3god.|4 god.|5 god.|6 god. |7 god.
2017./2018. | god.
Ukupno 04 | 256 | 427 (618|696 | 71,7 | 816 | 3,0

Izvor: Hrvatski zavod za statistiku, Uprava za socijalnu statistiku, 2018.

Napomena: IzraCuni su radeni na temelju procijenjenog broja stanovnika prema dobi na dan
31. prosinca 2017. Stopa sudjelovanja Sestogodi$njaka obuhvaca djecu koja pohadaju
redovite programe djeCjeg vrtica i djecu koja pohadaju obvezatne predSkolske programe
(jednu godinu prije pocetka osnovne $kole).

(%) Mladi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7

Referentna | od2 god.

je godina god.

2017.

ISCED 010 | 11,8 34,2 6,4 -) ) -) )

ISCED 020 | 0,0 6,6 549 | 675 759 | 834 | 26
ISCED 0 118 40,8 613 | 675 759 | 834 | 26
ISCED 1 ) ) ) -) 0,3 20,7 | 949

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

177

programima jednu godinu prije polaska u Skolu. U
slabije naseljenim mjestima predskolski program za
djecu koja nisu pohadala djecji vrti€¢ moze se
organizirati u osnovnim Skolama.

PocCetak osnovnoSkolskog obrazovanja (ISCED 1)
ovisi o datumu rodenja djeteta. Djeca rodena izmedu
sijeCnja i ozujka upisuju se u prvi razred osnovne
Skole u kalendarskoj godini u kojoj navrSe Sest
godina, a ostala djeca u kalendarskoj godini u kojoj
navrSe sedam godina.

Uz djedji vrti¢, kako je prikazano na dijagramu, djeca
mogu pohadati predSkolski program i u ostalim
zakonski priznatim ustanovama poput osnovnih skola,
skupina u knjiznici ili u drugim zdravstvenim,
socijalnim, kulturnim i sportskim organizacijama. Te
ustanove mora akreditirati Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, a njihove usluge obuhvacaju razlicite
kratke programe.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Nadalje, vrhovne vlasti pruzaju razliCite obrazovne
smjernice za razdoblje obvezatnog Skolovanja koje se
provodi u ustanovama.




Kljuéni podaci o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju u Europi - 2019. g.

Italija Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija

0 1 2 3 4 5 l 7 Odgojno-obrazovne usluge (servizi educativi) za djecu

T | mladu od tri godine uglavhom se pruzaju u

Servizi educativi integrativi

Servizi educativi (nido d'infanzia)

Scuola dell'infanzia

([ ]
| | 1 1 | 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
Dopust Pocetak obvezatnog
I i
zlaeg?agu i obrazovanja [] 1scepoto  [_.] ISCED 020

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Italiji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u ustanovama (nido d’infanzia). Kategorija djece u dobi
od tri godine i starije odnosi se na djecu koju obuhvaca scuola
dell’infanzia.

Stope sudjelovanja

Prosinac 2016. Mladi od 3
god.
Nidi d'infanzia 21,6 %
Servizi educative integrativi 22%
Scuola dell'infanzia (rani upis) 53%
Sezione primavera* 16 %

Izvor: Istituto degli Innocenti, 2018., tablica 2, str. 25. *Ministarstvo obrazovanja, neobjavljeno,
indikativno, referentna je godina 2015.

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 155 | 913 | 945 | 878 | 1.2 )
ISCED 1 -) ) -) -) 79 | 961 | 971

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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ustanovama (nido d’infanzia). Mali postotak djece ima
usluge €uvanja u kuéi ili u skupinama za igru (servizi
educativi integrativi). Regionalne i lokalne vlasti
mjerodavne su za RPOO za djecu mladu od tri godine
koji se provodi prema njihovim propisima. Na
regionalnoj razini za djecu u dobi od rodenja do trece
godine mjerodavna je obrazovna ili socijalna uprava.
Ministarstvo obrazovanja odgovorno je za promicanje
i razvoj novouvedenoga integriranog sustava za djecu
od rodenja do Seste godine te za izravnu dodjelu
sredstava lokalnim vlastima.

Za ustanove za djecu u dobi od tri do Sest godina

(scuola dellinfanzia) mjerodavno je Ministarstvo
obrazovanja, a one pruzaju besplatne usluge
cjelodnevnog boravka.

Kako bi zadovoljile zahtjeve obitelji, pojedine

predskolske ustanove (scuole dell'infanzia) mogu
primiti djecu u dobi izmedu 24 i 36 mjeseci u posebnu
tzv. proljetnu skupinu (sezione primavera). Usto se
pod posebnim okolnostima djeca koja do travnja
navrde tri godine mogu upisati u glavnu skupinu u
ustanovi scuole dell’infanzia.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruZanje usluga u kuci.
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Referentna je godina 2018./2019.

Cipar
Dijagram
0 1 2 3 4 BHs 6 7
- T T T T T T T
[ |
Kat Oikon Paidokomoi
.|
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s
Nipiagogeio Prodimotiki
O]
| | | | 1 1 | |
0 1 2 3 4 5 6 7
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— zD: o Pocetak obvezainog [ 15cepoto ] ISCED 020
19 obrazovanja - -

djeteta

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Cipru, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju jaslice (vrefopaidokomikoi stathmoi).
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu u vrticu
(nipiagogeio ukljuéujuci i prodimotiki).

Stope sudjelovanja

00 1 Miagi
Refereptna od2 | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. 6 7

je godina od god. | god.

2017. god.
ISCEDO10 | 7,3 246 26,1 12,5 1,2 0,1 -)
ISCED 020 | 3,1 216 48,8 76,1 93,6 4,6 0,2
ISCED 0 10,3 46,3 749 88,5 94,9 48 0,2
ISCED 1 -) -) -) -) 0,7 924 | 976

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23.05.2019.).
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Organizacija

Djeca u dobi od rodenja do Cetiri godine i osam
mjeseci mogu pohadati jaslice (vrefopaidokomikoi
stathmoi) ili RPOO u kuéi (kat Oikon Paidokomoi). Za
te je ustanove mjerodavno Ministarstvo rada, skrbi i
socijalnog osiguranja.

U dobi od tri godine djeca mogu pohadati djecji vrti¢
(nipiagogia) za koji je mjerodavno Ministarstvo
obrazovanja i kulture. To podrazumijeva da djeca u
dobi izmedu tri i Cetiri godine i osam mjeseci mogu
pohadati djecji vrti¢ ili jaslice.

PredSkolski razred (prodimotiki) koji se pohada u
dje€jem vrti¢u (nipiagogia) obvezatan je i besplatan za
djecu u dobi izmedu Cetiri godine i osam mjeseci i pet
godina i osam mjeseci. Osnovnoskolsko obrazovanje
pocinje u dobi od pet godina i osam mjeseci.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Dob predvidena za pocetak osnovne Skole postupno
¢e se povecati na Sest godina. Godine 2019./2020.
dob previdena za pocetak obvezatnog Skolovanja
povecat ¢e se za dva mjeseca (na pet godina i deset
mjeseci) te za jo§ dva mjeseca godine 2020./2021.

Dob predvidena za pocCetak obvezatnoga RPOO-a
ostat ¢e jednaka (Cetiri godine i osam mjeseci).
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Referentna je godina 2018./2019.

Letonija
Dijagram
0 1 2 3 4 8 6 7
T T T T T T T
|
[ ]
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—I--------L-------I
Pirmsskolas izglttibas iestade
Pirmsskolas izgltibas grupas
®
1 1 1 1 | | 1 1
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Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
— zD: o tu [ Focetakobvezalog 1 iscEporg [ ] ISCED 020
19 obrazovanja .- -

djeteta

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Letoniji, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu te dobi u predSkolskim obrazovnim ustanovama
(pirmsskolas izglitibas iestades). Kategorija djece u dobi od tri godine i
starije odnosi se na djecu te dobi u predSkolskim obrazovnim
ustanovama (pirmsskolas izglitibas iestades) i predskolskim skupinama
(pirmsskolas izglitibas grupas).

Stope sudjelovanja

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 8,1 711 | 895 | 936 | 972 | 940 | 81
ISCED 1 -) ) -) -) ) 41 90,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Postojece reforme

Novi kurikulum za djecu od 18 mjeseci do srednje
Skole u pripremi je za godinu 2019./2020. U
predSkolskom obrazovanju istiCe se stjecanje opcih
vjestina i ucenje s razumijevanjem. Ono obuhvaca
jasno izrazene ciljeve koje djeca razumiju i mogu
posti¢i te zadatke za razvoj njihovih vjeStina za
u€enje. Kurikulum nudi i moguénosti za povratne
informacije te pomo¢ djeci u promisljanju o vlastitu
ucenju.
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Organizacija

Sva djeca imaju zakonsko pravo na besplatno mjesto
u sustavu RPOO-a u dobi od 18 mjeseci. Roditeljski je
dopust placen u iznosu od 44 % prethodne place sve
do te dobi djeteta.

PredsSkolske obrazovne ustanove (pirmsskolas
izglitibas iestades) pruzaju usluge za djecu u dobi od
18 mjeseci do sedam godina. Usto se predSkolske
skupine (pirmsskolas izglitibas grupas) organiziraju u
Skolama (skolas). Za to je pruzanje usluga
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja i znanosti.

Subvencionirano pruzanje usluga RPOO-a u kudéi
(bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéji laukles)
dostupno je za djecu u dobi od 18 mjeseci.
Ministarstvo obrazovanja i znanosti odgovorno je za
registar pruzatelja usluga i metodoloSku potporu

(sadrzaj). Ministarstvo skrbi nadzire i kontrolira
uskladenost pruzatelja usluga s propisima.
Predskolski program (pirmsskolas izglitibas

programma) obvezatan je za djecu od pete godine i

moze se provoditi u predSkolskim skupinama
(pirmsskolas izglitibas iestades ili  pirmsskolas
izglitibas grupas).

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od

sedam godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kudéi.




Podaci o nacionalnim sustavima

Litva

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

0 1 2 3 4 5 . 7

T

PrieSmokyklinio ugdymo grupé

Ikimokyklinio ugdymo mokykla

PrieSmokyklinio ugdymo grupé
(Mokykla, daugiafunkcinis centras, kt.)

[ J ®
o 1 2 3 4 5 & 1
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
— Dopyst Pocetak obvezatnog
(zjlaegtteagu i obrazovanja [] 1scEDO10  [__] ISCED 020

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Litvi, u ovom se izvjeSéu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u jaslicama (lopSelis) i u predSkolskoj ustanovi
(ikimokyklinio ugdymo mokykla). Kategorija djece u dobi od tri godine i
starije odnosi se na onu u dje¢jem vrtiCu (darzelis), u predSkolskoj
ustanovi (ikimokyklinio ugdymo mokykla) te na djecu u predskolskim
skupinama (prieSmokyklinio ugdymo grupés).

Stope sudjelovanja

(%) Referentnaje | M0 | 4 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | T
godina 2018. god god. | god. | god. | god. | god. | god. god.
kimokyklinio 021 | 156 | 669 | 829 | 86,0 | 883 | 626 | 0.4
ugdymo mokykla

Mokykla,

daugiafunkeinis | ) | O | () |0003|0003| 1.2 | 345 | 996
centras®

Ukupno 02 | 156 | 66,9 | 829 | 860 | 894 | 97,1 | 100

Izvor: Centar za informacijsku tehnologiju u obrazovanju, 2018.
*ISCED 0i SCED 1

(%) 2 3 4 5 6 7
Referentna god. | god. god. god. god. god.
je godina
2017.
ISCED 0 6,5 624 | 80,1 85,5 89,5 97,0 0,7
ISCED 1 ) 6B 6 ) ) 37 | 1000

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Veéina djece koja sudjeluje u RPOO-u pohada
jedinstvene predSkolske ustanove (ikimokyklinio
ugdymo mokykla), koje se nazivaju i opSelis-darzelis,
vaiky darzelis, do poCetka obvezatnog
osnovno$kolskog obrazovanja, odnosno do sedme
godine. Skupine za djecu mladu od tri godine nazivaju
se lopselis (jaslice), a starija djeca pohadaju darzelis
(djegji vrtic).

U godini koja prethodi polasku u osnovnu $kolu
obvezatno je pohadanje predskolske skupine.
PredSkolske  skupine  (prieSmokyklinio  ugdymo
grupés) mogu biti u predSkolskoj ustanovi
(ikimokyklinio ugdymo mokykla) ili u Skoli (mokykla). U
sredinama s manje djece skupine darzelis (djegji vrti¢)
za djecu u dobi od tri godine i stariju mogu biti u
Skolama, viSenamjenskim centrima (daugiafunkcinis
centras) ili drugim ustanovama.

Za RPOO je mjerodavno Ministarstvo obrazovanja,
znanosti i sporta. Lokalne vlasti sufinanciraju i
provode programe RPOO-a. Oni su besplatni
najmanje 20 sati tjedno, a u pojedinim opc¢inama
uklju€uju cjelodnevni boravak.

Osnovnos$kolsko obrazovanje pocinje u dobi od
sedam godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Nadalje, vrhovne vlasti pruzaju razliCite obrazovne
smjernice za razdoblje obvezatnog Skolovanja koje se
provodi u ustanovama.
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Luksemburg

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

0 1 2 3 . 5 6 7

[ |
Assistant parental

Service d'éducation et d'accueil

M EEE——

Education précoce et éducation préscolaire

[ ®
o 1 2 3 4 5 & 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopyst Pocetak obvezatnog ]
= 7a njegu [_1 i1scepoto  [__] ISCED 020

djeteta obrazovanja

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Luksemburgu, u ovom se izvjeSéu kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu obuhvacenu ciklusom service d’éducation et
d’accueil. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu
obuhvacenu ciklusima education précoce i éducation préscolaire.
Informacije koje su dane za predskolski razred odnose se na éducation
préscolaire.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2018., sijecanj 0-2 | 3-6
Service d’éducation et d’accueil, éducation précoce et 55% | 65%
éducation préscolaire (ustanova RPOO-a) ° ’

Izvor — neobjavljeni izradun

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 38 | 69,7 | 951 | 927 | 58 0,2
ISCED 1 -) -) -) ) 55 | 90,7 | 97,6

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Od rane dobi djeca mogu pohadati ustanovu RPOO-a
koja se naziva service d“éducation et d“accueil, a
provodi se u créches ili foyer de jour. Za djecu od
godine dana u tim se ustanovama nudi besplatnih
dvadeset sati tjedno.

Usto postoji sustav reguliranog pruzanja usluga
RPOO-a u kuci, a te usluge pruzaju dadilje (assistants
parentaux).

Od trece godine djeca imaju zakonsko pravo na
predSkolsko obrazovanje koje je prvi ciklus
obrazovanja u osnovnim Skolama. Prvi ciklus
obuhvac¢a jednu godinu éducation précoce koja je
izborna (djeca mogu pohadati i service d’éducation et
d’accueil do Cetvrte godine). Sljedeée dvije godine
éducation préscolaire su obvezatne.

Uz usluge prikazane na dijagramu roditelji starije
djece (u dobi od tri godine i starije) mogu se Koristiti
neformalnim obrazovnim uslugama dijelom vremena
(service d’éducation et d’accueil pour les enfants
scolarisés) ¢ime se dopunjuje skrb za djecu na koju
ona imaju pravo.

Ministarstvo obrazovanja, djece i mladih mjerodavno
je za cijelo razdoblje RPOO-a.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.

Nadalje, vrhovne vlasti pruzaju razliCite obrazovne
smjernice za razdoblje obvezatnog Skolovanja koje se
provodi u ustanovama.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.
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Madarska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

1 2 . 4 5 6 7

0
T
[ |
Csaladi bélcséde

|
Bélcséde, mini blcsdde, munkahelyi bélcsdde

Ovoda
®
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust .
= znew J ng:ztgba‘:]?;ezamog [] 1scEDO0  [..] ISCED 020
djeteta

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Madarskoj, u ovom se izvjeS¢éu kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju bélcséde. Kategorija djece u dobi
od tri godine i starije odnosi se na djecu koju obuhvacéa 6voda.

Stope sudjelovanja

Miad 1 2 3 4 5 6
(%) Referentnaje | iod | god. | god. | god. | god. | god. | god.
godina 2017. 1

god.
Izvan ISCED-a 0,2 62 | 272 | 140 | 02 -) -)
ISCED 0 (6voda) -) ) 13,7 | 850 | 956 | 955 | 612
ISCED 1 B 6 |6 |6 | 6 ] ) |305
Ukupno 0,2 62 | 409 | 990 | 958 | 955 | 917

Izvor: IzraGuni na temelju podataka o upisu u UON i podataka o broju stanovnika

(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od 2 god.
je godina god.

2017.

ISCEDO10 | 09 | 137 [ 11 [ o5 | o1 | » | 0
ISCED020 | () @ | 839 [ 951 | 954 | 612 | 36

ISCEDO | 09 | 137 | 850 | 956 | 955 | 612 | 36
ISCED 1 W) G ] 6 ] 6 | 6 |35 |93

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Djeca mlada od tri godine mogu pohadati jaslice u
predskolskim ustanovama (bélcséde, mini bélcséde,
munkahelyi bélcséde) ili u kuéi (csaladi bélcséde). Taj
novi oblik pruzanja usluga RPOO-a u kuc¢i zamijenio je
godine 2017. dotadasnji csaladi napkézi.

Od tre¢e godine obvezatno je 20 tjednih sati RPOO-a
u sklopu 6voda. Ovoda je besplatan i bez ograniéenja
(obi€no radi deset sati na dan). Djeca koja ¢e u
sljede¢ih Sest mjeseci navrSiti tri godine takoder se
mogu upisati u évoda.

Za RPOO je mjerodavno Ministarstvo ljudskih
kapaciteta unutar kojega je za usluge za djecu mladu
od tri godine ovlasten Drzavni ured za obitelj i mlade,
a oOvoda je dio obrazovnog sektora i za to je
mjerodavan DrzZavni ured za obrazovanje.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kudéi.
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Referentna je godina 2018./2019.

Malta
Dijagram
0 1 2 3 4 . 6 7

Childcare Center

Childcare Center

Kindergarten
[
1 1 1 | 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Y
zanegu [ ng:ztg\':a?fj’;ezam"g [] ISCEDO10  [..] ISCED 020
djeteta T

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Malti, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju Childcare Centers. Kategorija djece u dobi
od tri godine i starije odnosi se na onu u dje¢jem vrticu.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2016./2017. Miadi od
3 god.
Program besplatne skrbi za djecu 233
Skrb za djecu koja se plac¢a 6,1
Ukupno 29,4

Izvor: Izracuni na temelju NSO-a (2017.) i Eurostata [demo_pjan]; moguca su odstupanja od
podataka o skrbi za djecu od 31. oZujka 2017.; podaci o broju stanovnika od 1. sijeénja 2017.
godine

. . Miadi
0,
(k) Referentna o godina od1 | 1god. | 2god. | 3god.
’ ' god.
(I?'rogram besplatne skrbi za 13 170 383 144
jiecu
Izvor: Ibid.
(%) Miadi 2 3god. | 4god. 5 6 7
Referentna od 2 god. god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 ) 18,7 | 89,7 96,3 1,2 ) -)
ISCED 1 ) -) -) 0,2 97,0 | 993 | 988

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)
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Organizacija

Djeca u dobi do trece godine pohadaju Childcare
Centres, a uglavnom je rije¢ o ustanovama. Vlada
nudi Program besplatne skrbi za djecu'” od treceg
mjeseca roditeljima/skrbnicima koji su zaposleni ili su
u obrazovaniju (ciljano zakonsko pravo).

U djedje vrtice upisuju se djeca u dobi od dvije godine
i devet mjeseci sve do dobi od pet godina kad za njih
pocCinje obvezatno obrazovanje. Djecji vrti¢c besplatan
je za svu djecu u drzavnim i vjerskim ustanovama.
Postotak predSkolske djece upisane u drzavne djecje
vrtiCe (kindergarten centres) iznosi 72 %, a u neovisne
je upisano 17 %. Ostala djeca pohadaju vjerske Skole
(NSO, 2017). Drzavni djecji vrti¢i integrirani su u
drzavne osnovne Skole. Neovisni i vjerski djecji vrtici
mogu biti odvojene sredine, a pojedini mogu biti dio
predskolskih ustanova.

Za sve oblike usluga RPOO-a mjerodavno
Ministarstvo obrazovanja i zaposljavanja.

je

Djeca se upisuju u osnovnu Skolu tijekom godine u
kojoj navrSe pet godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kudéi.

197 https://education.gov.mt/en/pages/free-childcare.aspx
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Podaci o nacionalnim sustavima

Nizozemska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

[ |
Gastouders

Kinderdagverblijf (voorschoolse educatie en kinderopvang)

Kleuterklas basisschool

([ ] ®
| | 1 1 | 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
— an ﬁjfgtu | ng:zts'v‘a‘:?;ezat”"g [ ] ISCEDO10  [_] ISCED 020
djeteta J T

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Nizozemskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju kinderdagverblijf. Kategorija djece
u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu koju obuhvaca kleuterklas
basisschool.

Stope sudjelovanja

(%) -
Referentna | Moo | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
je godina od god. | god. | god. | god. | god. | god.
2017. god.
ISCED 0 () () 88,1 | 96,1 | 99,0 () ()
ISCED 1 () () () (=) (=) 996 | 99,8

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)
Postojeée reforme

Od godine 2020. roditeljski dopust za oCeve produljit
¢e se na najvise pet tjedana uz naknadu od 70 %
place.

Predvidena su veca ulaganja i bolji financijski sustav
raspodjele za poboljSanje mogucnosti obrazovanja za
djecu u nepovoljnom polozZaju. Nizozemska je vlada
osigurala dodatnih 170 milijuna eura u proracunu.
Ulaganje je ponajprije namijenjeno poboljSanju
programa RPOO-a te se upotrebljava za unapredenje
kvalitete i povecanje broja sati (od 10 do 16 sati tiedno
za djecu u dobi izmedu dvije i pol i ¢etiri godine).108

1% https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/04/26/kabine

t-gaat-geld-voor-onderwijsachterstanden-beter-verdelen
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Organizacija

Do Ccetvrte godine djeca mogu pohadati privatne
predskolske ustanove (kinderdagverblijf) ili za njih
mogu skrbiti dadilje u sklopu reguliranog pruzanja
usluga RPOO-a u kuci (gastouders). Za to je pruzanje
usluga mjerodavno Ministarstvo za socijalna pitanja i
rad.

Djeca u nepovoljnom polozaju u dobi izmedu dvije i
pol i €etiri godine mogu pohadati ciljane predskolske
obrazovne programe (voorschoolse educatie) Kkoji
obuhvacaju 45 000 djece.

Posljednje dvije godine predSkolskog obrazovanja
(kleuterklas) za djecu u dobi od Cetiri i pet godina
besplatno se provode u Skolama (basisschool). Za to
je  pruzanje usluga mjerodavno Ministarstvo
obrazovanja, kulture i znanosti.

Osnovnoskolsko obrazovanje (ISCED 1) poc€inje u
dobi od Sest godina. Obrazovanje je obvezatno za
djecu od pete godine.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
iskljuCivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Za djecu mladu od tri godine obrazovne smjernice
vrhovnih vlasti odnose se isklju¢ivo na djecu u
nepovoljnom poloZaju u voorschoolse educatie, i to u
dobi od dvije i pol do Cetiri godine.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruzanje usluga u kuci.
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2018/04/26/kabinet-gaat-geld-voor-onderwijsachterstanden-beter-verdelen
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Austrija

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

0 1 2 3 4 . 6 7

[ |
Tageseltern

Kinderkrippe

Kindergarten/Alterserweiterte Bildungseinrichtung

O]
1 1 | | 1 | | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Pocetak obvezatno
w72 njegu o ; 9 [] I1scepoto  [__] ISCED020
djeteta obrazovanja .-

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Austriji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u jaslicama (Kinderkrippen) i djecu mladu od tri godine u
dobno mjeSovitim skupinama (Alterserweiterte  Bildungseinrichtung).
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu u vrticu te
na onu u dobno mjeSovitim skupinama  (Alterserweiterte
Bildungseinrichtung).

Stope sudjelovanja

() Refereninaje | NI | L 2 0| e | gt | o
godina 2017. god. | god. | god. | god. | god. | god.
god.

Tageseltern (*) 0,5 31 38 15 0,8 0,7 0,7
Kinderkrippe 18 | 187259 30 [ 03 | 02 | 003
Kindergarten 004 | 03 [ 160707 ] 850 | 876 | 16
Alterserweiterte 07 | 46 | 106 | 125 | 108 | 97 | 10
Bildungseinrichtung

Napomena: (*) Tageseltern moZe obuhvacati i djecu koja se koriste ostalim uslugama
ustanova RPOO-a.

Izvor: Statistika Austrije, 2017.

(%)
Referentna | Mladiod 2 7
je godina 2god. | god. 3god. | 4god. | 5god. | 6god

2017.

ISCED 010 73 348 | 114 0,3 0,2 0,1 )

ISCED 020 0,1 57 65,1 93,2 97,6 a7 2,3

ISCED 0 74 405 | 765 93,5 97,8 M7 23

ISCED 1 ) EREE ) @ | 572 | 93

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Do tre¢e godine usluge RPOO-a pruzaju se u
jaslicama (Kinderkrippen). Usto postoji sustav
reguliranog pruzanja usluga RPOO-a u kudéi
(Tageseltern). Od tre¢e godine (katkad i ponesto
ranije) djeca se mogu upisati u djecji vrtic. Uz te
glavne oblike skrbi pojedina su djeca uklju¢ena u
dobno mjeSovite skupine (Alterserweiterte
Bildungseinrichtung) za djecu u dobi izmedu jedne i
Sest godina koje se uglavnom nude u vrti¢cima.

Godinu dana prije polaska u osnovnu $kolu (ISCED 1)
pohadanje djecjeg vrti¢a obvezatno je i besplatno.

Upravljanje sustavom RPOO-a visoko je
decentralizirano, a glavnu odgovornost imaju savezne
pokrajine. U vecini saveznih pokrajina obrazovne
vlasti oblikuju smjernice za pruzanje usluga RPOO-a
u ustanovama.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Za pruzanje usluga RPOO-a u kuéi vrhovne vlasti
nude zasebne obrazovne smjernice.
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Poljska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

o
N
)
4w
S
3
O
-

[ ]
Niania i opiekun dzienny
|
Ztobek

|
Klub dzieciecy

Przedszkole, oddziat przedszkolny, zespét wychowania przedszkolnego i punkt przedszkolny

®
o 1 2 3 4 5 & 1
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
_— DOPPSt Pocetak obvezatnog
2 e B oorarovana [_] 1sceboto [ _] ISCED020

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Poljskoj, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu u ustanovama zfobek i klub dzieciecy. Kategorija djece u
dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu koju obuhvacaju
przedszkole, zespét wychowania przedszkolnego i punkt przedszkolny i
oddziat przedszkolny.

Stope sudjelovanja

Mladi od

(%) Referentna je godina 2017. 1 god.

1 god. 2 god.

Ztobek, klub dzieciecy te niania i opiekun

dzienny 2% 43 % 52 %

Izvor: Ministarstvo obitelji, rada i socijalne politike (PL), 2018.

(%) Referentna je godina 2 3 4 5 6
2017./2018. god. | god. | god. | god. | god.
Przedszkole 6,7 | 692 | 771 | 772 | 632
Oddziat przedszkolny w szkole 06 | 59 94 | 157 | 32,2
podstawowe]

Zespot wychowania przedszkolnego 0,5 1,3 29 21 0,6
i punkt przedszkolny

Ukupno 78 | 764 | 89,4 | 950 | 96,1
Izvor: Informacijski sustav $kolskog obrazovanja (System Informacji O$wiatowej, SIO)
(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 7.1 671 | 846 | 925 | 799 | 13
ISCED 1 -) -) -) ) ) 183 | 945

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

Organizacija

Djeca mlada od tri godine mogu pohadati ustanove
ztobek i klub dzieciecy. Ztobek je dostupan deset sati
na dan za djecu u dobi od 20 tjedana do tri godine, a
klub dzieciecyje obi¢no je dostupan pet sati na dan,
no samo za djecu u dobi od godine dana. Usto je
dostupno pruzanje usluga RPOO-a u kuci (niania i
opiekun dzienny), ali nije uobi¢ajeno. RPOO za djecu
mladu od tri godine nadzire Ministarstvo obitelji, rada i
socijalne politike.

Svako dijete od tre¢e godine ima zakonsko pravo na
najmanje 25 besplatnih sati tjedno. Za tu je uslugu
mjerodavno Ministarstvo nacionalnog obrazovanja.
Djeca u dobi od tri do Sest godina mogu biti upisana u
przedszkole i u predSkolske razrede (oddziat
przedszkolny) u osnovnim Skolama. Kako bi se rijeSio
problem nedostatka mjesta u RPOO-u, dostupna je
usluga odredenim radnim danima u ustanovama pod
nazivom zespot wychowania przedszkolnego i punkt
przedszkolny. Jedna je godina predSkolskog
obrazovanja obvezatna za SestogodiSnjake.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od
sedam godina, no roditelji mogu upisati u Skolu dijete
u dobi od Sest godina ako je ono najmanje godinu
dana pohadalo predSkolski program ili ako ima
preporuku odgovaraju¢ega savjetodavnog tijela.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za
pruzanje usluga u kuci.
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Referentna je godina 2018./2019.

Portugal
Dijagram
0 1 2 3 4 5 8 7
T T T T T T T
[ |
Ama(s)
|
Creche
Jardim de infancia
[ ®
1 1 1 | 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Zaniogu jj Focetakobvezatnog ™ yscepoto ] ISCED 020
— Ieg obrazovanja --- -

djeteta

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Portugalu, u ovom se izvjeS¢éu kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju creches. Kategorija djece u dobi
od tri godine i starije odnosi se na djecu u ustanovi jardins de infancia.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je Mladi | 1god. | 2god. | 3god. | 4god. | 5god.
h od 1
godina 2017.
god.
Amas 08 1,5 15 0,1 ) )
Creche 19,0 38,7 51,7 3,2 0,3 (=)
Jardim de infancia (=) (=) (=) 83,6 92,8 95,2
Ukupno 19,8 40,2 53,2 86,9 93,1 95,2
Napomena - samo kopno (nisu obuhvaéeni Madeira i Azori).
Izvori: GEP/MTSSS (2016.) i DGEEC (2018.)
(%) Mladi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. | 7 god.
Referentna | od 2
je godina god.
2017.
ISCED 0 (=) (=) 834 92,7 954 9,9 (=)
ISCED 1 (=) (=) (=) (=) 0,2 86,4 98,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)
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Organizacija

Do tre¢e godine usluge RPOO-a pruzaju se u
ustanovama pod nazivom creches. Postoji i sustav
reguliranog pruzanja usluga RPOO-a u ku¢i, a te
usluge pruzaju dadilje (amas) koje rade neovisno ili su
dio formalne skupine pod nazivom creche familiar. Za
skrb za djecu u kuéi i ustanovama mjerodavno je
Ministarstvo rada, solidarnosti i socijalnog osiguranja.

Od trece godine djeca mogu pohadati ustanovu
Jardins de infancia koja nudi 25 besplatnih sati tjedno
za djecu u javnom i privatnom neprofithom sektoru. To
je mjesto zakonski zajamCeno svoj djeci od Cetvrte
godine. Za to je podru€je mjerodavno Ministarstvo
obrazovanja.

Pojedine privatne samofinanciraju¢e i privatne javno
financirane ustanove mogu u istu zgradu smijestiti i
creche i jardim de inféncia.

Uz usluge prikazane na dijagramu postoji i putujuci
predskolski obrazovni sustav (educagdo pré-escolar
itinerante) namijenjen djeci u dobi izmedu tri i pet
godina koja zive u ruralnim podrucjima.

Obvezatno osnovnos$kolsko obrazovanje pocinje u
dobi od Sest godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
iskljuCivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti
pruzanje usluga u kuci.

Za

Postojeée reforme

Planira se izrada obrazovnih smjernica za creches. Ti
¢e se programi voditi pod oznakom ISCED 010.
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Rumunjska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 6 7 Do trece godine djeca pohadaju ustanove RPOO-a
__ pod nazivom cresa. Od trece godine (katkad ¢ak od
Cresé druge) do Seste djeca mogu pohadati ustanove
e mEEEEEEE=——— gradinita.
Gradinita
RPOO je besplatan, ¢ak i kad je rije€ o cjelodnevnom
R ‘ . ‘ . . ‘ boravku.
0 1 2 3 4 5 6 7 o _ , _
Ministarstvo nacionalnog obrazovanja odgovorno je
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mijerodavna viast Ustanova RPOO-a za RPOO za djecu u dobi od tri QOdine [ Stariju koja
] Obrazovanje pohadaju ustanove gradinitd. No za djecu mladu od tri
O Ostalo [ | godine ono dijeli odgovornost s Ministarstvom
_ E:ﬁjuesgtu Pgeetakopvezamog [ scepon [ iscepon Izdralvstva, l\/'linistarsltvom rada i socijalne pravde i
dieteta obrazovanja - javnim lokalnim vlastima.

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije€ o Rumunjskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju ustanove pod nazivom cresa.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu koju
obuhvaca gradinifa.

Stope sudjelovanja

(%) Miadi 1 2 3 4 5 6

Referentna od 1 god. | god. | god. | god. | god. | god.

je godina god.

2014./2015.

Cresa 0,1 21 55 1,4 (=) (=) (=)

Gradinita (=) (=) 106 | 81,2 | 889 | 952 | 144

Izvor: NIS, 2016.

(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6 god. 7

Referentna | od2 god.

je godina god.

2017.

ISCEDO10 | 14 | 60 | 13 | O | 0 | O | 6

ISCED 020 (=) 14,3 68,1 89,2 90,0 14,2 (=)
ISCED 0 14 20,3 69,4 89,2 90,0 14,2 )
ISCED 1 ) -) -) -) ) 83,0 | 888

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Smijernice su obvezujuce isklju¢ivo za ustanove za
djecu u dobi od tri godine i stariju.

Postojeée reforme

Od godine 2019./2020. Ministarstvo nacionalnog
obrazovanja postat ¢e odgovorno tijelo za cijelo
razdoblje RPOO-a uklju€ujudi i usluge za djecu mladu
od tri godine. Naknade za ustanove cresa ujednacuju
se.
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Slovenija Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Postoji jedinstven sustav RPOO-a koji pruza

Varuh predSolskih otrok

Vrtec
o
1 1 1 | 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
— an o tu Pocetak obvezatnog ™ |sceporo  [_] ISCED 020
19 obrazovanja - -

djeteta

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Sloveniji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na skupine djece te dobi koje pohadaju vrtec. | kategorija djece u
dobi od tri godine i starije odnosi se na skupine djece te dobi koje
pohadaju vrtec.

Stope sudjelovanja

Miadi | 1 god. 6 god.
(%) Referentna je od 1 2god. | 3god. | 4 god. | 5 god.
godina 2017./2018. | god.
Vrtec 011 | 503 | 76,7 | 871 | 918 | 941 | 91
Izvor: Ured za statistiku RS, 2018.
) | Miadi
adi
R_eferer_ltna od2 | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. 6 7
je godina od god. | god.
2017. god.
ISCED 0 24,0 74,0 85,6 90,5 93,6 8.2 -)
ISCED 1 -) ) ) ) 0,2 89,3 | 98,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)
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obrazovanje i skrb za djecu u dobi od jedanaest
mjeseci pa sve do njihova upisa u osnovnu Skolu.
Vecina djece pohada ustanove pod nazivom vrtec.
Postoji i sustav reguliranog pruzanja usluga RPOO-a
u kuc¢i (varuh predsolskih otrok), no obuhvaéa vrlo
mali postotak djece.

Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta odgovorno
je za cijeli sektor RPOO-a.

U dobi od jedanaest mjeseci djeca imaju zakonsko
pravo na javno subvencionirano mjesto u sustavu
RPOO-a.

Obrazovne smjernice

Kurikulum za djeCje vrtice glavni je nacionalni
dokument namijenjen ustanovama za cijelo razdoblje
RPOO-a. Dokument odreduje ciljeve, glavna nacela i
podru¢ja aktivnosti. Ostali sluzbeni dokumenti
obuhvacaju smjernice i dodatke Kurikuluma za djecje
vrtice koji obuhvacaju djecu s posebnim potrebama,
obrazovanje u etni¢ki mjeSovitim podrugjima, rad s
djecom romske nacionalnosti, integraciju djece
migranata te pruzanje savjetodavnih  usluga.
Dokumenti su obvezujuc¢i za sve javne i sto posto
javno subvencionirane ustanove.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti
pruzanje usluga u kuci.

Za
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Slovacka Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Trenutacno se izraduje sustav RPOO-a za djecu

Opatrovatel deti

|
Detské jasle

Materska Skola

[ J
| | 1 1 | 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo |
Dopust Pocetak obvezatnog
I i
aneg {0 [_] 1sceboto [ _] ISCED020

djeteta

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Slovackoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu u jaslicama (zariadenia starostlivosti o deti do
troch rokov veku dietata). Kategorija djece u dobi od tri godine i starije
odnosi se na djecu koju obuhvaca materska Skola.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna
je godina 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. | 7god.
2017./2018.
Materska $kola 15,3 67,9 78,6 84,1 335 08

Izvor: Slovacki centar znanstvenih i tehnickih informacija (SCSTI) i Statisticki ured Slovacke
Republike

(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od 2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 ) 14,9 68,1 78,5 778 | 410 34
ISCED 1 ) -) -) ) ) 50,5 | 90,9

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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mladu od tri godine. Mala djeca mogu pohadati jaslice
(detské  jasle, sluzbenog naziva zariadenia
starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata) ili ih
mogu Cuvati dadilje (opatrovatel deti). Za tu je uslugu
mjerodavno Ministarstvo rada, socijalnih pitanja i
obitelji. U dobi izmedu tri i Sest godina djeca pohadaju
materské Skoly u ustanovama za koje je mjerodavno
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, istraZivanja i
sporta. Ako ima mjesta, katkad se i dvogodiSnjaci
mogu upisati u materské Skoly.

Javne materské Skoly nude besplatan cjelodnevni
boravak za djecu godinu dana prije obvezatnog
Skolovanja. Naknade za privatne materské $koly za
posliednju godinu umanjene su za iznos drzavnog
doprinosa.

Postotak sudjelovanja djece godinu dana prije
pocetka obvezatnog Skolovanja iznosi 92 %.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje 1.
djecu koja su navrsila Sest godina.

rujna za

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
iskljuCivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruZanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Pripremaju se zakoni prema kojima je posljednja
godina RPOO-a prije osnovnoskolskog obrazovanja
od rujna 2020. obvezatna.
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Finska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Djeca imaju  zakonsko pravo na javno
- subvencionirano mjesto u RPOO-u od zavrietka
Perhepéivahoito/familjedagvard razdoblja roditeliskog dopusta (otprilike devet
B - mjeseci). Za RPOO je mjerodavno Ministarstvo

Péivakoti/daghem Esiopetus/forskoleundervisning
Esiopetus/forskoleundervisning
(Perusopetus/grundidggande utbildning)
(@) ®
1 1 | | 1 | | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Pocetak obvezatnog
I i
anegu | o [] 1scepoto  [_.] ISCED 020

djeteta

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B =zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Finskoj, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri godine
odnosi na skupine djece te dobi koje obuhvaca péivékoti/daghem.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu te dobi
koju obuhvacaju péivéakoti/daghem i Esiopetus/férskoleundervisning.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina | Miadi
2016. od |1god.|2god.|3 god.|4 god. |5 god.|6 god.
1 god.
Perhepéivahoito/
familiedagvard (javno) 03 6.7 94 9.0 73 53 12
Paivakoti/daghem (javno) 04 | 189 | 399 | 536 | 61,2 | 674 | 65,0
Djeca koja primaju naknadu ili | 0,2 | 5,7 | 100 | 10,9 | 112 | 112 | 84
kupone za skrb
Esiopetus/
forskoleundervisning (ukupno) 996
Ukupno 09 312|588 | 735|797 | 84,0 |ca99
Izvor: Nacionalni institut za zdravstvo i dobrobit, baza podataka SOTKA
(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 16,4 58,8 735 79,7 85,0 98,2 0,9
ISCED 1 - G - - - 04 | 93

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

Postojece reforme

Novi zakon o RPOO-u usvojen je godine 2018.
Reformom se nastoji poboljsati kvaliteta RPOO-a, i to
tako da se unaprijede sposobnosti osoblja. Od godine
2030. dvije trecine osoblja u ustanovama moraju imati
diplomu prvostupnika, a najmanje polovica njih mora
posjedovati diplomu s podrucja obrazovanja. —
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obrazovanja i kulture. Vecina djece pohada ustanove
RPOO-a (péivékoti/daghem) za djecu do sedme
godine. Usluge RPOO-a u kuci
(perhepéivéhoito/familjedagvard) moze pruzati jedna
dadilja ili dvije do tri dadilje koje rade zajedno.

Obvezatno je pohadanje predSkolske ustanove u
godini koja prethodi polasku u osnovnu $kolu.
Obvezatan predskolski program moze se organizirati
u ustanovama RPOO-a (péivékoti/daghem) ili u
osnovnim  Skolama  (perusopetus/grundldggande
utbildning).

Osnovno obrazovanje (ISCED 1) pocinje u kolovozu u
godini u kojoj dijete navrsi sedam godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smijernice su obvezujuce. Usto vrhovne
vlasti nude razliite obrazovne smjernice za razdoblje
obvezatnoga predSkolskog obrazovanja koje se
provodi u wustanovama i Skolama. Obrazovne
smjernice vrhovnih vlasti za ustanove primjenjuju se i
na pruzanje usluga u kuéi.

— lzrada sveobuhvatne nacionalne baze podataka o
RPOO-u osnazila je postoje¢u bazu dokaza. Godine
2018. Ministarstvo obrazovanja i kulture provelo je
pilot-projekt besplatnog RPOO-a za petogodiSnjake
(20 sati tjedno). Projekt ¢e ispitati uc¢inak tih usluga na
upisne stope te ¢e uzeti u obzir sve posljedice
pocinjanja obvezatnoga predSkolskog obrazovanja u
dobi od pet godina. U novu vladinu programu od lipnja
2019. godine navodi se nekoliko mjera politika kojima
se nastoje razviti usluge RPOO-a.1%®

199 https://valtioneuvosto.fi/en/rinne/government-programme
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Podaci o nacionalnim sustavima

Referentna je godina 2018./2019.

Svedska
Dijagram
0 1 2 3 4 5 8 7
[ ]
Pedagogisk omsorg
Forskola
Forskoleklass
o O]
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]

Dopust
w72 Njegu
djeteta

Pocetak obvezatnog

obrazovanja m ISCED 020

[_] iscepoto

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Svedskoj, u ovom se izvjeséu kategorija mladih od tri
godine odnosi na skupine djece te dobi koje obuhvaca férskola.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu te dobi
koju obuhvacaju drskola i férskoleklass.

Stope sudjelovanja

7 god.
(%) Referentna
je godina 1god. | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6 god.
2017.
Forskola 486 | 892 | 927 | 943 | 945 | 1.1 0,2
Pedagogisk | 44 | 90 | 21 |19 | 17 | 0 | O
omsorg
Forskoleklass ) -) -) -) 06 | 971 0,9
Ukupno 497 | 912 | 948 | 962 | 968 | 982 | 1,1
lzvor: Skolverket, 2018.
(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 23,7 88,2 928 | 943 | 952 | 984 | 17
ISCED 1 ) ) ) ) ) 09 | 990

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.)

193

Organizacija

Sustav RPOO-a sastoji se od jedinstvenih ustanova
(férskola) namijenjenih djeci u dobi od jedne do Sest
godina. Djeca u dobi od Sest i sedam godina pohadaju
obvezatan  predSkolski razred (férskoleklass).
Férskoleklass je obi¢no vezan uz Skolu koju ce
uCenici pohadati. Usto postoji i sustav poznat kao
pedagoSka skrb (pedagogisk omsorg) koju pruzaju
registrirane dadilje, a taj sustav moze biti ustrojen na
razliCite nacine (ij. u kuéi dadilje ili drugdje). Uz usluge
prikazane na dijagramu mnoge lokalne vlasti nude i
usluge RPOO-a u otvorenim predSkolama (6ppen
férskola) u koje roditelji (ili skrbnici) mogu doéi s
djecom kad god pozele. Za te je usluge mjerodavno
Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja.

U dobi od godine dana djeca imaju pravo na javno
subvencionirane usluge RPOO-a, a od treCe godine
imaju pravo na besplatne usluge koje traju najmanje
15 sati tjedno. Djeca ¢iji roditelji rade ili studiraju imaju
pravo na javno subvencionirano mjesto u centru za
skrb za djecu nakon $kole (fritidshem).

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od

sedam godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama i u kuci tijekom cijelog
razdoblja RPOO-a. Smjernice su obvezuju¢e samo za
ustanove.

Nadalje, vrhovne vlasti pruzaju razliite obrazovne
smjernice za razdoblje obvezatnog Skolovanja koje se
provodi u ustanovama.




Kljuéni podaci o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju u Europi - 2019. g.

Ujedinjeno Kraljevstvo — Engleska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram
o 1+ 2 3 4 R & 7
u
Childminders
Nurseries
Nursery and reception classes within schools
Nursery schools
O]
1 1 1 | 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopust Pocetak obvezatno
= 72 njegu 9 [_] i1scepoto  [__] ISCED020

djeteta obrazovanja

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Engleskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju privatne i dobrovoljne ustanove
nurseries. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
javno financirane nursery schools i nursery and reception classes u javno
financiranim Skolama. Privatne i dobrovoljne usluge za djecu u dobi od tri
godine i stariju takoder su dostupne, no nisu obuhvaéene ovim izvjeS¢em.

Stope sudjelovanja

Postotak djece u dobi od tri i Cetiri godine koja su prihvatljiva za financirana
mjesta u RPOO-u prema obliku pruzatelja usluga

(%) Referentna je godina 2018. (sijecan;) 3 god. 4 god.
Nurseries and childminders 58 19
Nursery and reception classes within schools 28 72
Nursery schools 4 1
Independent schools 2 2
Izvor: Odjel za obrazovanje, 2018b.
(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0* 0,7 52,8 100,0 | 100,0 ) -) )
ISCED 1* -) ) -) 3.1 97,0 979 | 982

* Podaci za Ujedinjeno Kraljevstvo (sve dijelove).
Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Za cijelo je razdoblje RPOO-a mjerodavna Uprava za
obrazovanje.

Mlada djeca mogu pohadati privatne i dobrovoljne
ustanove nurseries (poznate i kao day nurseries ili
daycare) ili ih mogu Cuvati childminders.

Od tre¢e godine sva djeca imaju zakonsko pravo na
15 besplatnih sati RPOO-a tjedno. Djeca zaposlenih
roditelja imaju pravo na 30 sati tiedno. DvogodiSnjaci
u nepovoljnom polozaju takoder imaju pravo na 15
besplatnih sati RPOO-a. Ti sati mogu se ponuditi u
javno financiranoj ustanovi (school ili nursery school)
ili kod registriranoga privatnog ili dobrovoljnog
pruzatelja usluga ukljuujuci childminders. Privatne i
dobrovoljne ustanove nurseries mogu biti jedinstvene
(za djecu od rodenja do pete godine) ili odvojene (za
odredene dobne skupine). Ustanove nurseries koje
nude povremenu skrb (ne cjelodnevni boravak) za
djecu od tre¢e godine poznate su i kao pre-schools.

Od skolske godine u kojoj navrSe Cetiri godine sva
djeca imaju pravo na cjelodnevni boravak (32 sata) u
javno financiranoj skoli (u reception class).

Osnovnoskolsko obrazovanje (jedna godina) pocinje u
dobi od pet godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.




Podaci o nacionalnim sustavima

Ujedinjeno Kraljevstvo — Wales

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram
o 1+ 2 3 4 § &8 7
u
Childminders
I ...
Nurseries
Nursery and reception classes within schools
Nursery schools
O]
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
— an ﬁf:gtu [ Pocetekobvezalnog [ \goepgrg || ISCED 020
djeteta obrazovanja - —

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Walesu, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju privatne i dobrovoljne ustanove nurseries.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na javno
financirane nursery schools i nursery and reception classes u javno
financiranim Skolama. Privatne i dobrovoljne usluge za djecu u dobi od tri
godine i stariju takoder su dostupne, no nisu obuhvaéene ovim izvjeS¢em.

Stope sudjelovanja

(%) Mladi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0* 0,7 52,8 100,0 | 100,0 (=) (=) (=)
ISCED 1* (=) (=) (=) 31 97,0 97,9 | 98,2

* Podaci za Ujedinjeno Kraljevstvo (svi dijelovi).
Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).

Postojeée reforme

Petogodisnji plan vlade 2016. — 2021. pod nazivom
Taking Wales Forward obuhvaca ciljeve povecanja
ponude financiranog RPOO-a s 10 na 30 sati tjedno te
s 38 na 48 tjedana godiSnje za zaposlene roditelje
djece u dobi od tri i Cetiri godine. Usluga se
eksperimentalno provodi u svim lokalnim vlastima u
Walesu od travnja 2019. godine.
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Organizacija

Za cijelo razdoblie RPOO-a mjerodavna je Vlada
Walesa. Za skrb za djecu u dobi od tri godine i stariju
mjerodavno je Ministarstvo obrazovanja, a za djecu
mladu od tri godine Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi.

Mlada djeca mogu pohadati privatne i dobrovoljne
ustanove nurseries (poznate i kao day nurseries ili
daycare) ili ih mogu €uvati childminders.

Od tre¢e godine sva djeca imaju zakonsko pravo na
besplatne usluge RPOO-a 10 sati tjedno 38 tjedana
godisnje. Ti sati mogu se ponuditi u javno financiranoj
ustanovi  (school ili  nursery school) ili kod
registriranoga privatnog ili dobrovoljnog pruzatelja
usluga uklju€ujuéi childminders. Privatne i dobrovoljne
ustanove nurseries mogu biti jedinstvene (za djecu od
rodenja do pete godine) ili odvojene (za odredene
dobne skupine). Ustanove nurseries koje nude
povremenu skrb (ne cjelodnevni boravak) za djecu od
trece godine poznate su i kao pre-schools.
Dvogodisnjaci u nepovoljnom polozaju imaju pravo na
12,5 besplatnih sati RPOO-a tjedno.

Od skolske godine u kojoj navrSe Cetiri godine sva
djeca imaju pravo na cjelodnevni boravak (32 sata) u
javno financiranoj skoli (u reception class).

Osnovnoskolsko obrazovanje (prvi razred) pocinje u
dobi od pet godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na usluge RPOO-a u kuéi za djecu
stariju od tri godine, a pruzatelj usluga prima javna
sredstva za svoj posao.
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Ujedinjeno Kraljevstvo — Sjeverna Irska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram
0 1 2 3 4 5 6 7
T T T T T T T
u
Childminders
Nurseries
Nursery schools and nursery classes within schools
[
1 1 | | 1 | | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopyst Pocetak obvezatnog
m— zanjegu [ obrazovanja [_] i1scepoto  [__] IscED 020

djeteta

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Sjevernoj Irskoj, u ovom se izvjeSc¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju privatne i dobrovoljne ustanove
nurseries. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
javno financirane nursery schools i nursery and reception classes in
schools. Privatne i dobrovoljine usluge za djecu u dobi od tri godine i
stariju takoder su dostupne, no nisu obuhvacene ovim izvjeS¢em.

Stope sudjelovanja

(%) Mladi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0* 0,7 52,8 | 100,0 | 100, ) -) -)
ISCED 1* -) ) -) 3,1 97,0 979 | 982

* Podaci za Ujedinjeno Kraljevstvo (svi dijelovi).
Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Za cijelo je razdoblje RPOO-a mjerodavna Uprava za
obrazovanje Vlade Sjeverne Irske, no i Uprava za
zdravstvo ima odredenu odgovornost za usluge za
djecu mladu od tri godine.

Mlada djeca mogu pohadati privatne i dobrovoljne
ustanove nurseries (poznate i kao day nurseries ili
daycare) ili ih mogu Cuvati childminders.

Od treCce godine djeca mogu pohadati javno
financirane ustanove (school ili nursery school) ili biti
kod registriranog pruzatelja usluga u privatnom ili
dobrovoljnom sektoru poput dadilja. Privatni i
dobrovoljni pruzatelji usluga mogu biti jedinstveni (za
djecu od rodenja do Cetvrte godine) ili odvojeni (za
odredene dobne skupine). Ustanove Nurseries koje
nude povremenu skrb (ne cjelodnevni boravak) za
djecu od tre¢e godine poznate su i kao pre-schools.

U sklopu Programa predskolskog obrazovanja Uprava
za obrazovanje plac¢a 12,5 sati tiedno u RPOO-u za
38 tjedana godiSnje. Vlada nastoji ponuditi taj program
svoj djeci u dobi od tri godine i starijoj iako nije rijeC o
zakonskom pravu. Sve ustanove RPOO-a prikazane
na dijagramu mogu to pruziti.

Osnovnoskolsko obrazovanje (prvi razred) pocinje u
dobi od Cetiri godine.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti
pruZanje usluga u kuci.

Za




Podaci o nacionalnim sustavima

Ujedinjeno Kraljevstvo — Skotska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

0 1 2 3 4 . 6 7

Childminders
|
Early learning and childcare centres

O]
1 1 | | 1 | | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopust

I Pocetak obvezatnog

obrazovanja [_] 1scepoto  [_.] I1SCED 020

w73 Njegu
djeteta

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Skotskoj, u ovom se izvjeséu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu te dobi koja pohadaju bilo koji oblik predSkolske
ustanove early learning and childcare (ELC) centres. Kategorija djece u
dobi od tri godine i starije odnosi se na bilo koji oblik predSkolske
ustanove early learning and childcare (ELC) centres.

Stope sudjelovanja

Miad 1 2 3 4 5
(%) Referentna je godina | iod god. | god. | god. | god. | god.
2016. 1

god.
Childminders 14 6,7 8,1 7,0 6,6 52
Centre-based ELC 4,1 252 | 413 | 853 | 934 | 56
Ukupno 55 | 319 | 494 | 923 | 100 | 108

Izvor: Podaci Inspektorata za skrb (2018). i iz popisa stanovnistva u nacionalnoj evidenciji
Skotske (NRS). Napomena: Stope sudjelovanja mogu biti vece zbog viSestrukih prijava.

(%) Miadi od 2 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | 2god. | god. god.
je godina

2017.

ISCEDO* | 07 [ 5281000 1000 0 | @ | O
ISCED”* | @ | o | @ | 31 [ om0 | 979 | 982

* Podaci za Ujedinjeno Kraljevstvo (svi dijelovi).

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).

Postojeée reforme

Besplatni Skolski obroci u predskolskim ustanovama
bit ¢e opte pravo od kolovoza 2020. godine. Od
godine 2020./2021. opce zakonsko pravo na
besplatne usluge povecat ¢e se na 1140 sati godiSnje
(30 sati tjedno). Ta je promjena uzeta u obzir u obradi
podataka prikupljenih iz tog sektora.

Organizacija

Rano ucenje i briga za djecu (Early Learning and
Childcare — ELC) dostupni su u ustanovama i
uslugama RPOO-a u kuéi koje pruzaju dadilje
(childminders). Svaka od 32 lokalne vlasti u Skotskoj
ima odredenu razinu autonomije za ponudu
prilagodljivih usluga koje zadovoljavaju lokalne
potrebe obitelji i individualne potrebe djece. Postoje
razliCiti oblici ustanova (nurseries, child and family
centres, childcare centres, playgroups, nursery
schools, nursery classes within schools itd.) koje
skrbe za razliCite dobne skupine.

Opce pravo na 600 sati RPOO-a godiSnje (16 sati
tiedno) pocinje od tre¢e godine. Otprilike 25 %
dvogodisnjaka ima besplatno pravo na RPOO. To se
pravo moze ostvariti u vecini ustanova te u vezi s
uslugama koje se pruzaju u kuéi.

Politiku RPOO-a odreduje Uprava za rano ucenje i
skrb za djecu. Sve ustanove RPOO-a moraju uzeti u
obzir upute i smjernice s pomocu neovisnih tijela
odgovornih  za reguliranje ustanova RPOO-a
(Inspektorat za skrb, Skotsko vije¢e za socijalne
usluge i obrazovanje Skotske). Vlada Skotske takoder
daje smjernice lokalnim vlastima u vezi s uslugama
besplatnog RPOO-a.

Osnovnoskolsko obrazovanje podinje u dobi od pet
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Nijedna od skupina smjernica nije obvezujuca.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.
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Albanija Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 8 7 Do trece godine djeca pohadaju ustanove RPOO-a
 E—— pod nazivom cerdhe. U dobi od treCe do Seste godine
Cerdhe mogu besplatno pohadati ustanovu kopshte. Od pete
"-------J-----, godine dostupni su pripremni razredi (klasat
Kopshte Klasat pergatitore . . . L .
° pergatitore) koji pomazu djeci da se pripreme za
Skolu.
0 1 2 3 4 5 6 7 Za cerdhe je mjerodavno Ministarstvo zdravstva i
— _ , socijalne zastite. Standarde, nastavno osoblje i
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a . . L.
0 o , kurikuume u  kopshte regulira  Ministarstvo
razovanje
m Ostalo m obrazovanja, sporta i mladih. Za infrastrukturu
Dopust - ustanova gerdhe i kopshte mjerodavna je jedinica
w73 Njegu PoGetak obvezatnog [_TJ ISCED 010 m ISCED 020 |Oka|ne samouprave.

dieteta obrazovanja

@ A =Dbesplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Albaniji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju ustanovu gerdhe. Kategorija djece u dobi
od tri godine i starije odnosi se na onu koju obuhvaca ustanova kopshte.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2017./2018. Djeca od trece do
pete godine
Kopshte 80,3

Izvor: Podatke dostavio Odjel za statistiku u Ministarstvu obrazovanja, sporta i mladih

Nema podataka Eurostata.
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Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
isklju€ivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.




Podaci o nacionalnim sustavima

Bosna i Hercegovina

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

0 1 2 3 4 . 6 7

|
Predskolske institucije (jaslice, djegji vrti¢)

R

Pred3kolski odgoj i obrazovanje

([ ] ®
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
o an ﬁjuesg,;u Jj Pocetekobvezalnog [ \soeporg  [] IsCED 020
dieteta obrazovanja --- -

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Bosni i Hercegovini, u ovom se izvjeScu kategorija mladih
od tri godine odnosi na djecu koja pohadaju predSkolske institucije,
jaslice. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na djecu te
dobi u predSkolskim instituciiama, djecjim vrticima te u predSkolskom
odgoju i obrazovanju.

Stope sudjelovanja

2017./2018.  Mladi od 6 god.
(%) 1god, | 1909 | 2g0d. | 3god. | 4god. | 5 god.
Predskolske 0.1 41 95 | 147 | 173 | 194 | 78

institucije

Izvor: BHAS, 2018.

Nema podataka Eurostata.
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Organizacija

Sustav RPOO-a pruza usluge obrazovanja i skrbi za
djecu od rodenja do Seste godine. Uglavhom
ustanove RPOO-a (predskolske institucije)
kombiniraju jaslice za djecu mladu od tri godine i vrti¢
za djecu u dobi od tri godine pa sve do njihova upisa u
osnovnu Skolu. No pojedine predsSkolske institucije
imaju skupine samo za stariju djecu u dobi od tri do
pet godina.

Za RPOO je mjerodavnho 12 ministarstava
obrazovanja — Ministarstvo Republike Srpske te po
jedno ministarstvo za deset kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine i jedno za Okrug Bréko.

Od pete je godine RPOO obvezatan u Federaciji
Bosne i Hercegovine te u Okrugu Brékom do pet sati
tiedno. Obvezatan program RPOO-a traje 150 — 180
sati, ovisno o kantonu i entitetu. Moze se provoditi u
Skolama (predskolski odgoj i obrazovanje) i
ustanovama RPOO-a (predskolske institucije). U
Republici Srpskoj RPOO nije obvezatan, no provodi
se deset sati tjedno od ozujka do lipnja prije pocetka
osnovne $kole.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice nisu obvezujuée.

Postojeée reforme

Platforma za razvoj predskolskog obrazovanja u Bosni
i Hercegovini za razdoblje od 2017. do 2022. nastoji
povecati opseg posebice u pogledu posljednje godine
prije poCetka osnovne Skole. Jednako tako nastoji
osigurati kvalitetu i redovito financiranje te jacanje
uklju€ivosti i podizanje svijesti o vaznosti RPOO-a.




Kljuéni podaci o ranom

i predSkolskom odgoju i obrazovanju u Europi — 2019. g.

Svicarska

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram

[ |

Tagesfamilie / Famille de jour / Famiglia diurna
|
Kindertagesstatte / Créche / Nido d'infanzia

Kindergarten / Ecole enfantine / Scuola dell'infanzia

®
1 1 1 | 1 | | 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust za njegu . )
—gicteta I Pocetak obvezatnog obrazovanja m ISCED 0

@ A=besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Svicarskoj, u ovom se izvjeséu kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju Kindertagesstatte/creche/nido
d'infanzia. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
djecu koja pohadaju Kindergarten/école enfantine/scuola dell’infanzia.

Stope sudjelovanja

(%) '
Referentna Miadi 2 3 4 5 6 7
) h od 2
je godina od god. | god. | god. | god. | god. | god.
2017. god.
ISCED 0 -) -) 24 | 481 | 97,8 | 535 | 1,2
ISCED 1 -) -) -) -) 05 | 463 | 986

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
Napomena: ISCED 0 odnosi se iskljucivo na ISCED 020.

Postojece reforme

Od 1. srpnja 2018. godine konfederacija ¢e poduprijeti
kantone i opcine koji poveéavaju subvencije za skrb
za djecu kako bi se smanijili troSkovi za roditelje od
ukupno 100 milijuna Svicarskih franaka.

Godine 2018. konfederacija i kantoni usuglasili su se
u vezi s pet cilieva za integraciju izbjeglica i
privremeno prihvacenih osoba (plan integracije).
Jedan je od cilieva da 80 % djece iz obitelji koje traze
azil i dodu u Svicarsku, a mlada su od &etiri godine,
moze komunicirati na lokalnom jeziku kad pocne
obvezatno Skolovanje.
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Organizacija

Zbog saveznog ustroja sustav RPOO-a u Svicarskoj
je decentraliziran i razlikuje se u 26 kantona. No
pojedina su obiljezja zajedniCka za cijeli sustav.

Ustanove RPOO-a (Kindertagesstétte/creche/nido
d'infanzia) namijenjene su djeci u dobi od tri i pol
mjeseca do Cetiri godine (poCetak obvezatnog
Skolovanja). Postoje i usluge RPOO-a u Kkuci
(Tagesfamilie/famille de jour/famiglia diurna). Za
vecinu ustanova za najmladu djecu mjerodavna su
kantonalna ministarstava za socijalna pitanja, a u
pojedinim  kantonima  kantonalna  ministarstva
obrazovanja.

Za djecu do Cetvrte godine nema zakonskog prava
osim u kantonu grada Basela.

Od pocetka obvezatnog obrazovanja koje u vecini
kantona pocinje u dobi od Cetiri godine (u pojedinima
u dobi od pet ili Sest godina) djeca moraju pohadati
predSkolske ustanove (Kindergédrten / Ecoles
enfantines / Scuole dell'infanzia) za koje su
mjerodavna kantonalna ministarstva obrazovanja.
Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti primjenjuju se
iskljuCivo na ustanove za djecu u dobi od tri godine i
stariju. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti
pruzanje usluga u kuci.

Za

No postoje neobvezujuée smijernice i orijentacijski
okviri za ustanove i usluge u kuci za djecu mladu od
tri godine iz privatnih udruzenja.




Podaci o nacionalnim sustavima

Island Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 8 7 Do Seste godine djeca mogu pohadati predSkolske
e — ustanove (leiksskol) za koje je mjerodavno
Dagforeldrar Ministarstvo obrazovanja. Postoji i sustav reguliranog
o EEEEEsmE——— pruzanja usluga RPOO-a u ku¢i (dagforeldrar)
namijenjen najmladoj djeci (od rodenja do druge
0 1 ? 3 4 5 6 7 godine) za koji je mjerodavno Ministarstvo skrbi.
Pojedina djeca pohadaju posljednju godinu programa
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a RPOO-a u osnovnim $kolama kOji se naziva nultim
g Obr;z:znje - razredom za petogodiSnjake (5 ara bekkur). Buduéi da
. to nije uobicajeno, nije ni prikazano na dijagramu.
gopustza niegu I Pocetak obvezatnog obrazovanja H ISCED 0
=== djeteta -

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije€ o Islandu, u ovom se izvjeSéu kategorija mladih od tri godine
odnosi na skupine djece te dobi u predskolskim ustanovama (leiksskoli).
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije takoder se odnosi na
skupine djece te dobi u predskolskim ustanovama (leiksskoli).

Stope sudjelovanja

Miadi
(%) Referentna
je godina 2016. od1 1god. | 2god. | 3god. | 4god. | 5god.
god.
Dagforeldrar 43 28,1 0,3 0,1 (=) (=)
Leiksskoli 2 45 95 97 98 96
Izvor: Statistika Islanda, 2018ai 2018b
(%) Mladi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. 6 7
Referentna | od2 god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 235 94,6 96,9 97,5 97,8 0,2 -)
ISCED 1 -) -) -) -) 0,1 98,6 | 98,5

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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lako nema zakonskog prava na RPOO, mnoge opcine
politicki se obvezuju osigurati mjesto u leikskdli do
druge godine.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Nema obrazovnih smjernica vrhovnih vlasti za

pruzanje usluga u kuci.
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Lihtenstajn Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija

0 1 2 3 4 5 l 7 Djeca u dobi od cetvrtog mjeseca do Cetiri godine

= | pohadaju  ustanove = RPOO-a pod nazivom

Tageseltern/ Tagesmiltter Kindertagesstétte/Kinderkrippe. Postoje i usluge

—— X ; i e ; e o

Cuvanja djece u kuéi koje pruzaju dadilje

Kindertagesstatten — Krippe

Kindergarten
O]
| | | | | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Pocetak obvezatno
w72 fjegu 9 [] i1scepoto  [__] ISCED020

dieteta obrazovanja

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Lihtenstajnu, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju Kindertagesstétte — Krippe.
Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na onu u dje¢jem
vrtiéu.

Stope sudjelovanja

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2016.
ISCED 0 -) -) 08 | 508 | 99,7 | 545 1,9
ISCED 1 -) -) -) ) (<) | 472 | 100,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (azurirano 23. svibnja 2019.).
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(Tageseltern/Tagesmuitter) iako nisu uobicajene.

Od Cetvrte godine djeca imaju zakonsko pravo
besplatno pohadati program RPOO-a u vrti¢ima.

Uz glavne se ustanove prikazane na dijagramu
roditelji mogu koristiti i dodatnim uslugama cCuvanja
djece u predSkolskim ustanovama ili vrticima
(Tagesstrukturen). Te usluge obi¢no traju dva do Cetiri
sata na dan i namijenjene su starijoj djeci koja
besplatno pohadaju 21 sat tiedno RPOO-a u vrticu.
Usto postoje i usluge ¢uvanja djece za kratko vrijeme
(Httedienste) i skupine za igru (Spielgruppen) za
mladu djecu.

Za djedji vrtic mjerodavno je Ministarstvo unutarnjih
poslova, obrazovanja i okoliSa. Za sve ostale oblike
usluga mjerodavno je Ministarstvo za socijalna
pitanja.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Novi model financiranja na temelju uspjeha za usluge
¢uvanja djece razvija nacionalna radna skupina (Kita-
Finanzierung) za godinu 2019.




Podaci o nacionalnim sustavima

Referentna je godina 2018./2019.

Crna Gora
Dijagram
0 1 2 3 4 5 . 7
T T T T T T T
|
Jaslice Vrtié
[ J
| | 1 1 | 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopust Pocetak obvezatno
= 7a njegu 9 [_] 1scepoto  [__] ISCED020

dieteta obrazovanja

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Crnoj Gori, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri
godine odnosi na djecu koja pohadaju jaslice. Kategorija djece u dobi od
tri godine i starije odnosi se na vrtic.

Stope sudjelovanja

(%) Referentna Miadi od
je godina 1 90d 1god. | 2god. | 3god. | 4 god. | 5god. | 6 god.
2017./2018. god.
Jaslice — vrti¢ 10 | 232 | 470 | 611 | 644 | 789 | 65

lzvor: Izracun Statistickog ureda Crne Gore

(%) '
Referentna Miadi 2 3 4 5 6 7
; : od 2
je godina od god. | god. | god. | god. | god. | god.
2017, god.
ISCED 0 -) 413 | 520 | 647 | 746 | 54 0,1
ISCED 1 -) -) -) -) 1,5 | 914 | 100,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Usluge RPOO-a pruzaju se u predSkolskim
ustanovama (predskolski odgoj i obrazovanje — jaslice
i vrti¢). Programi za djecu mladu od tri godine zovu se
jaslice, a djeca od trece do Seste godine pohadaju
vrtic. RPOO je dio obrazovnog sustava, a za nj je
mjerodavno Ministarstvo obrazovanja. RPOO nudi
cjelodnevni boravak, poludnevni boravak ili tri sata
obrazovnog programa na dan. RPOO je besplatan,
Cak i cjelodnevni programi, iako roditelji trebaju platiti
obroke i dodatne aktivnosti (npr. posjeti muzeju,
kazalistu).

Pravna je osnova za usluge RPOO-a u kuéi donesena
iako jo$ nije na snazi.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Smjernice su obvezujuce.

Postojeée reforme

Strategija RPOO-a u Crnoj Gori (2016. — 2020.)
nastoji povecati sudjelovanje u RPOO-u
unapredenjem infrastrukture, izgradnjom novih
prostorija, obnovom postojecih i prenamjenom zgrada.
ProSirenje  usluga ostvaruje se poveéanjem
interaktivnih  usluga, uvodenjem inovativnih i
prilagodljivih  obrazovnih  programa (tri  sata
besplatnoga obrazovnog programa) te razvojem
programa koji zahtijevaju aktivno sudjelovanje
roditelja.
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Sjeverna Makedonija

Referentna je godina 2018./2019.

Dijagram
0 1 2 3 4 5 . 7
\ \
Neguvateli

Detska gradinka i jasli

0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
[ Ostalo [ ]
Dopust Pocetak obvezatnog
= 7a njegu [_] i1scepoto [ _] IsCED 020

dieteta obrazovanja

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Sjevernoj Makedoniji, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih
od tri godine odnosi na jaslice (jasli) u ustanovama pod nazivom detska
gradinka. Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na onu
koja pohadaju ustanove pod nazivom detska gradinka.

Stope sudjelovanja

(%) Referentnaje | Mladiod | 1 god. |2 god. | 3 god. | 4 god. | 5 god. | 6 god.
godina 2017. 1 god.
Detska gradinka
Javne 5,6 16,1 | 26,0 | 32,0 | 325 | 36,7 | 23
0,2 05| 06 | 04 |07 | 06 | 02
Privatne
UKUPNO 58 16,7 | 26,7 | 325 | 334 | 374 | 25
Izvor: interni dokumenti Ministarstva rada i socijalne politike
) | Miadi
adi
R_eferer_ltna od2 | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. 6 7
je godina od god. | god.
2017. god.
ISCED 0 6,1 19,8 30,3 335 41,7 15,5 (=)
ISCED 1 (=) ) ) ) 4,0 935 | 941

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

RPOO je dio obrazovnog sustava. Cilj mu je pruziti
skrb i obrazovanje za djecu u dobi od osam mjeseci
do pocetka osnovne S$kole. Djeca mogu pohadati
ustanove pod nazivom detska gradinka koje ukljuuju
jaslice (jasli) za najmladu djecu. Postoje i dadilje koje
pruzaju usluge RPOO-a u kuc¢i — neguvateli (fizicki lica
koi vrSat doma$no zgrizuvanje na deca od
preduciliSna vozrast i usluge Cuvanja djece s pomocu
agencii za davanje uslugi za chuvanje i nega na
deca).

Uz usluge prikazane na dijagramu manji postotak
djece u dobi od tri do pet godina pohada centar za ran
detski razvoj (javne i privatne).

Za obrazovni dio aktivnosti mjerodavno je Ministarstvo
obrazovanja i znanosti, a za skrb i organizaciju rada
predskolskih ustanova Ministarstvo rada i socijalne
politike u suradnji s opéinama. Stru¢njaci iz Ureda za
razvoj obrazovanja takoder su uklju¢eni u rad komisija
odgovornih  za izradu obrazovnih  programa
(smjernica) za predskolske ustanove.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.
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Norveska Referentna je godina 2018./2019.
Dijagram Organizacija
0 1 2 3 4 5 l 7 Vec¢ina djece pohada jedinstvene ustanove

Familiebarnehager

Barnehager
o
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ ]
Dopust Pocetak obvezatnog
= 72 njegu [ ] i1scepoto  [_.] ISCED 020

dieteta obrazovanja

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Norveskoj, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri
godine odnosi na skupine djece te dobi u jedinstvenim ustanovama
(barnehager). Kategorija djece u dobi od tri godine i starije odnosi se na
skupine djece te dobi u jedinstvenim ustanovama (barnehager).

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je Miadi 5 god.

godina 2017./2018. od1 |1god.|2god. |3 god. |4 god. 6 god.
god.

Familiebarnehager 0,3 24 21 0,8 0,7 0,6 0

Barnehager 36 | 697 | 90,8 | 953 | 965 | 970 | 05

Ukupno 39 [ 721|929 | 961 | 973 | 976 | 05

lzvor — izraduni se temelje na BASIL-u i SSB-u

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. | god. | god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 38,0 923 | 959 | 972 | 975 | 05 )
ISCED 1 -) -) -) ) ) 99,2 | 991

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.)
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(barnehager) za koje je mjerodavno Ministarstvo
obrazovanja i istraZivanja. Usto postoje i obiteljski
djeCji vrti¢i (familiebarnehager) koji pruzaju usluge
RPOO-a u ku¢i. Pruzanje usluga RPOO-a u
ustanovama i u kuéi regulirano je Zakonom o djecjim
vrti¢ima.

Djeca u dobi od godine dana imaju zakonsko pravo na
javno subvencionirane usluge. ' Kuéanstvo ne pla¢a
visSe od 6 % dohotka na mjesto u djeCjem vrticu.
Nadalje, od tre¢e godine djeca iz obitelji s niskim
prihodima imaju zakonsko pravo na 20 besplatnih sati
RPOO-a tjedno.

Osnovnoskolsko obrazovanje poc€inje u dobi od Sest
godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Obrazovne smijernice vrhovnih vlasti za ustanove
primjenjuju se i na pruzanje usluga u kuci.

Postojeée reforme

Zakon o omjerima osoblja i djece odredio je omjer 1 :
3 za djecu mladu od tri godine i 1 : 6 za djecu u dobi
od tri i pol godine. Taj je zakon stupio na snagu u
kolovozu 2018. godine. U kolovozu 2018. godine
stupili su na snagu novi propisi o broju djece po ¢lanu
pedagoskog osoblja (odgojno-obrazovno osoblje) koje
radi u ustanovama barnehager. Prema tim propisima
najmanje jedan ¢lan pedagoskog / odgojno-
obrazovnog osoblja skrbi za sedmero djece mlade od
tri godine i najmanje jedan ¢lan pedagosSkog /
odgojno-obrazovnog osoblja skrbi za c&etrnaestero
djece u dobi od tri i pol godine.

0 Djeca koja navr$e godinu dana najkasnije do kraja kolovoza

imaju pravo na mjesto do kolovoza tijekom godine u kojoj se
prijave. Djeca koja navrSe godinu dana u rujnu, listopadu ili
studenome imaju pravo na mjesto u djecjem vrticu do kraja
mjeseca u kojemu navrse godinu dana.
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Referentna je godina 2018./2019.

Srbija
Dijagram
o 1+ 2 3 4+ M 7
I
[ ———] —
Jaslice Vrtié Pripremni predskolski program
Pripremni predskolski program (8kola)
O]
1 1 | | 1 | | |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u ku¢i Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
Dopust Pocetak obvezatnog
m—Za njegu N X [ ] 1scepoto  [_.] ISCED 020
djeteta obrazovanja -

@ A =besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Srbiji, u ovom se izvjeScu kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju jaslice. Kategorija djece u dobi od tri
godine i starije odnosi se na djecu koja pohadaju vrtic te na onu koja
pohadaju pripremni predSkolski program (Skola).

Stope sudjelovanja

(%) Referentna je godina 2017. Mladiod3 | 3do55 |55d06,5
god.
Jaslice 25,0 (=) (=)
Vrti¢ ) 61,8 )
Pripremni predskolski program (=) (=) 98,2
Izvor: Ured za statistiku Republike Srbije, 2019.
(%) Miadi | 2god. | 3god. | 4god. | 5god. | 6god. 7
Referentna | od2 god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 148 39,3 51,5 55,2 57,1 78,8 1,8
ISCED 1 ) -) ) -) ) 14,7 | 97,3

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

RPOO je namijenjen djeci u dobi od Sest mjeseci do
Sest i pol godina kad se upisuju u osnovnu Skolu.
RPOO ima tri stupnja prema dobi — jaslice za djecu od
Sest mjeseci do tri godine, vrti¢ za djecu od tri do pet i
pol godina i pripremni predSkolski program koji traje
devet mjeseci i provodi se u ustanovi RPOO-a ili u
Skolama.

Jaslice i djecji vrti¢ nisu obvezatni i roditelji odlu€uju
hoce li ih dijete pohadati. Program se sastoji od
poludnevnog ili cjelodnevnog boravka s obrazovnim
aktivnostima i izbornim posebnim programima, a bira
se prema zanimanju djece i roditelja, kapacitetu
ustanove RPOO-a i sredstvima koja osiguravaju
lokalne vlasti.

PredSkolski pripremni program obvezatan je za svu
djecu. Traje najmanje devet mjeseci Cetiri sata na
dan. Djeca koja se upisuju u taj program ne smiju biti
mlada od pet i pol ili starija od Sest i pol godina na
pocetku Skolske godine koju ¢e pohadati.

Za cijelo razdoblie RPOO-a mjerodavno je
Ministarstvo obrazovanja, znanosti i tehnoloSkog
razvoja.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a. Smjernice su obvezujuce.

Nadalje, vrhovne vlasti pruzaju razliCite obrazovne
smjernice za razdoblje obvezatnog Skolovanja koje se
provodi u ustanovama.




Podaci o nacionalnim sustavima

Referentna je godina 2018./2019.

Turska
Dijagram
0 1 2 3 4 BB ¢ 7
\- T T T T T T T
I
Kres
Bagimsiz Ana Okulu
Ana Sinflari
| | | 1 | 1 1 |
0 1 2 3 4 5 6 7
Pruzanje usluga RPOO-a u kuci Mjerodavna vlast Ustanova RPOO-a
] Obrazovanje
O Ostalo [ |
o zD: %uesg;u [ Focetakobvezalnog [T iscEpoto [ ] ISCED 020
dieteta obrazovanja - -

@ A= besplatno nekoliko sati tiedno O B = zakonsko pravo ® A+B

Kad je rije¢ o Turskoj, u ovom se izvjeS¢u kategorija mladih od tri godine
odnosi na djecu koja pohadaju Kres. Kategorija djece u dobi od tri godine
i starije odnosi se na onu koju obuhvacaju Bagimsiz Ana Okulu i Ana
Siniflari.

Stope sudjelovanja

(%) Miadi 2 3 4 5 6 7
Referentna od 2 god. | god. god. god. | god. | god.
je godina god.
2017.
ISCED 0 -) 08 10,1 36,6 58,9 -) -)
ISCED 1 -) -) -) -) 145 | 952 | 100,0

Izvor: Eurostat, UOE [educ_uoe_enrp07] (aZurirano 23. svibnja 2019.).
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Organizacija

Djeca do tre¢e godine mogu pohadati jaslice i
predskolske ustanove (Kres) za koje je mjerodavno
Ministarstvo obitelji i socijalne politike. Djeca u dobi od
tri do pet i pol godina pohadaju Bagimsiz Ana Okulu,
a ona u dobi od Cetiri do pet i pol godina mogu
pohadati i Ana Siniflari u osnovnim Skolama. Za
Bagimsiz Ana Okulu i Ana Siniflari mjerodavno je
Ministarstvo obrazovanja — Opéa uprava za osnovno
obrazovanje.

Osnovnoskolsko obrazovanje pocinje u dobi od pet i
pol godina.

Obrazovne smjernice

Obrazovne smijernice koje su donijele vrhovne vlasti
primjenjuju se u ustanovama tijekom cijelog razdoblja
RPOO-a, no razlikuju se za pojedinu dobnu skupinu.
Obje su skupine smjernica obvezujuce.







ZAHVALE

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualnu djelatnost i kulturu
Analiza obrazovnih politika i politika za mlade

Avenue du Bourget 1 (J-70 — Odjel A7)
B-1049 Bruxelles
(http://ec.europa.eu/eurydice)

Autori
Akvilé Motiejunaité-Schulmeister (koordinator)

Marie-Pascale Balcon i Isabelle de Coster

Prikaz i graficka obrada

Patrice Brel

Naslovnica

Virginia Giovannelli

Koordinacija izrade

Giséle De Lel
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NACIONALNE JEDINICE EURYDICEA

ALBANIJA

Jedinica Eurydicea

Odjel europskih integracija i projekata
Ministarstvo obrazovanja i sporta

Rruga e Durrésit, Nr. 23

1001 Tirané

Dostava podataka — zajednicki doprinos

AUSTRIJA

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Forschung

Abt. Bildungsentwicklung und monitoring
Minoritenplatz 5

1010 Wien

Dostava podataka — zajednicki doprinos

BELGIJA

Unité Eurydice de la Communauté frangaise
Ministére de la Fédération Wallonie-Bruxelles
Direction des relations internationales
Boulevard Léopold I, 44 — Bureau 6A/008
1080 Bruxelles

Dostava podataka — zajednicki doprinos

Eurydice Vlaanderen

Departement Onderwijs en Vorming/

Afdeling Strategische Beleidsondersteuning

Hendrik Consciencegebouw 7C10

Koning Albert ll-laan 15

1210 Bruxelles

Dostava podataka — Sanne Noél (koordinacija),

struénjaci:

e Christele Van Nieuwenhuyzen (Kind en Gezin)

e Marie-Héléne Sabbe (flamansko Ministarstvo
obrazovanja)

e Liesbeth Hens (flamansko Ministarstvo obrazovanja)

e Véronique Adriaens (flamansko Ministarstvo
obrazovanja)

e Sara de Meerleer (flamansko Ministarstvo obrazovanja)

e Bart Maes (flamanski Inspektorat za obrazovanje)

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen
Gemeinschaft

Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Fachbereich Ausbildung und Unterrichtsorganisation
Gospertstrale 1

4700 Eupen

Dostava podataka — Julia Cremer, Désirée Simon, Ruth de
Sy, Catherine Reinertz i Clara Jacquemart

BOSNA | HERCEGOVINA

Ministarstvo civilnih poslova

Odjel za obrazovanje

Trg BiH 3

71000 Sarajevo

Dostava podataka — zajedni¢ki doprinos

BUGARSKA

Jedinica Eurydicea

Centar za razvoj ljudskih resursa

Odjel za obrazovno istrazivanje i planiranje

15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Dostava podataka — Marianna Sabeva Nesheva-
Karastoyanova (stru¢njak)
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HRVATSKA

Agencija za mobilnost i programe Europske unije
Frankopanska 26

10000 Zagreb

Dostava podataka — zajednicki doprinos

CIPAR

Jedinica Eurydicea

Ministarstvo obrazovanja i kulture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Dostava podataka — Christiana Haperi;

struénjaci Andri Gavrielidou (osnovnoskolsko obrazovanje,
Ministarstvo obrazovanja i kulture) i Irene Papatheodoulou
(Ministarstvo rada, socijalne skrbi i osiguranja)

GESKA

Jedinica Eurydicea

Centar za medunarodnu suradnju u obrazovanju

Dim zahrani¢ni spoluprace

Na Pori¢i 1035/4

110 00 Prag 1

Dostava podataka — Petra Prchlikova i Helena Pavlikova;
strugnjaci izvan odjela: Irena Borkovcova (Ceski $kolski
inspektorat), Jaroslava Vatalova (Ministarstvo obrazovanja,
mladih i sporta), Lucie HetflejSova (Ministarstvo rada i
socijalnih pitanja) te Hana Splavcova i Andrea Mouchova
(Nacionalni institut za obrazovanje, Centar za savjetovanje
u obrazovanju i Centar za cjelozivotno u€enje ucitelja)

DANSKA

Jedinica Eurydicea

Ministarstvo visokog obrazovanja i znanosti

Danska agencija za znanost i visoko obrazovanje
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Dostava podataka — Ministarstvo za djecu i socijalna pitanja
i Ministarstvo visokog obrazovanja i znanosti

ESTONIJA

Jedinica Eurydicea

Odjel za analizu

Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja

Munga 18

50088 Tartu

Dostava podataka — Tiina Peterson (stru¢njak)

FINSKA

Jedinica Eurydicea

Finska nacionalna agencija za obrazovanje

P.O. Box 380

00531 Helsinki

Dostava podataka — Petra Packalén i Timo Kumpulainen



Zahvale

FRANCUSKA

ITALIJA

Unité frangaise d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Jeunesse
(MENJ)

Ministére de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et
de I'lnnovation (MESRI)

Direction de I'évaluation, de la prospective et de la
performance (DEPP)

Mission aux relations européennes et internationales
(MIREI)

61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Dostava podataka — Anne Gaudry-Lachet;
struénjaci: Danielle Boyer i Gilles Petreault

NJEMACKA

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt e. V. (DLR)
Heinrich-Konen Str. 1

53227 Bonn

Dostava podataka — Nicole Klinkhammer (Deutsches
Jugendinstitut e.V) i Linda Dieke (Nacionalna jedinica
Eurydicea (Bund) pri DLR Agenciji za projektno upravljanje

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Taubenstralle 10

10117 Berlin

GRCKA

Jedinica Eurydicea

Uprava za europske i medunarodne poslove
Ministarstvo kulture, istrazivanja i vjerskih pitanja

37 Andrea Papandreou Str. (Ured 2172)

15180 Maroussi (Attiki)

Dostava podataka — Anastasia Ladopoulou i Evangelia
Panta (stru¢njaci)

Unita italiana di Eurydice

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e
Ricerca Educativa (INDIRE)

Agenzia Erasmus+

Via C. Lombroso 6/15

50134 Firenze

Dostava podataka — Erika Bartolini;

struénjak: Maria Rosa Silvestro (Dirigente tecnico, Ministero
dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca)

LETONIJA

Jedinica Eurydicea

Drzavna agencija za razvoj obrazovanja
Valnu 1 (5. kat)

1050 Riga

Dostava podataka — Agrita Miesniece

LIHTENSTAJN

Informationsstelle Eurydice

Schulamt des Firstentums Liechtenstein
Austrasse 79

Postfach 684

9490 Vaduz

Dostava podataka — Nacionalni informacijski centar
Eurydicea

LITVA

Jedinica Eurydicea

Nacionalna agencija za vrednovanje Skola Republike Litve
Gelezinio Vilko Street 12

03163 Vilnius

Dostava podataka — Regina Sabaliauskiené i Laimute
Jankauskiené (vanjski stru¢njaci)

LUKSEMBURG

MADARSKA

Madarska jedinica Eurydicea

Tijelo mjerodavno za obrazovanje

19-21 Maros Str.

1122 Budapest

Dostava podataka — Zsofia Nagy (kisgyermekkori referens;
Emberi Er6forrasok Minisztériuma: Csalad- és Ifjusagligyeért
Felelés Allamtitkarsag); Balazs Térok (strugnjak)

ISLAND

Jedinica Eurydicea

Uprava za obrazovanje

Vikurhvarfi 3

203 Képavogur

Dostava podataka — Hulda Skogland i Porbjorn Kristjansson

IRSKA

Jedinica Eurydicea

Odjel za obrazovanije i vjestine
Medunarodni odsjek

Marlborough Street

Dublin 1 — DO1 RC96

Dostava podataka — zajednicki doprinos
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Unité nationale d'Eurydice

ANEFORE ASBL

eduPdle Walferdange

Batiment 03 - étage 01

Route de Diekirch

7220 Walferdange

Dostava podataka — Patrick Hierthes (Ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service des relations
internationales); Claude Sevenig (Ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service des relations
internationales); Flore Schank (Ministére de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service de
I'enseignement fondamental); Jean Schram (Ministere de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
de I'enseignement fondamental); Gilles Hirt (Ministére de
I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse / Service
de Coordination de la recherche et de I'lnnovation
pédagogiques et technologiques — SCRIPT);

Claudia Schroeder (Ministére de I'Education nationale, de
I'Enfance et de la Jeunesse / Département de I'enfance et de la
jeunesse / Service de I'éducation et de I'accueil)

MALTA

Nacionalna jedinica Eurydicea

Odjel za istrazivanje, cjelozivotno ucenje i mogucnosti
zaposljavanja

Ministarstvo obrazovanja i zaposljavanja

Great Siege Road

Floriana VLT 2000

Dostava podataka — Joanne Bugeja i Grazio Grixti
(stru€njaci), posebna zahvala dr. Jacqueline Vanhear,
ravnateljici za osiguranje kvalitete — MEDE
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CRNA GORA

SLOVACKA

Jedinica Eurydicea

Vaka Burovi¢a bb

81000 Podgorica

Dostava podataka — Nacionalna jedinica Crne Gore

NIZOZEMSKA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

Rijnstraat 50

2500 BJ Den Haag

Dostava podataka — zajednicki doprinos

SJEVERNA MAKEDONIJA

Nacionalna agencija za europske programe u obrazovanju i
mobilnost

Boulevard Kuzman Josifovski Pitu, br. 17

1000 Skopje

Dostava podataka — stru€njaci Vera Dimitrievska, Katerina
Mitevska Petrusevska i Sabina Pacariz

NORVESKA

Jedinica Eurydicea

Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja
Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Dostava podataka — zajednicki doprinos

POLJSKA

Poljska jedinica Eurydicea

Zaklada za razvoj obrazovnog sustava

Aleje Jerozolimskie 142A

02-305 Warszawa

Dostava podataka — Magdalena Gérowska-Fells, nacionalni
strunjak — Aleksander Tynelski (Ministarstvo nacionalnog
obrazovanja)

PORTUGAL

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)

Ministério da Educagéo e Ciéncia

Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Dostava podataka — Isabel Almeida; vanjski stru¢njak:
Clara Barata (stru¢njak, Sveuciliste Coimbra), Glavna
uprava za obrazovanje i Glavni inspektorat za obrazovanje
(Ministarstvo obrazovanja), Ured za strategiju i planiranje
(Ministarstvo rada, solidarnosti i socijalne zastite)

RUMUNJSKA

Jedinica Eurydicea

Nacionalna agencija za programe Zajednice u podrucju
obrazovanja i strukovnog osposobljavanja, Universitatea
Politehnica Bucuresti

Biblioteca Centrala

Splaiul Independentei, nr. 313

Sector 6

060042 Bucuresti

Dostava podataka — Veronica — Gabriela Chirea u suradnji
sa struénjakinjom Voiricom Predom (Ministarstvo
nacionalnog obrazovanja)

SRBIJA

Jedinica Eurydicea Srbija

Fondacija Tempus

Ruze Jovanovi¢ 27a

11000 Beograd

Dostava podataka — zajednicki doprinos
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Jedinica Eurydicea

Slovacka akademska udruga za medunarodnu suradnju
Krizkova 9

811 04 Bratislava

Dostava podataka — zajednicki doprinos

SLOVENIJA

Jedinica Eurydicea

Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta

Ured za razvoj obrazovanja i kvalitetu

Masarykova 16

1000 Ljubljana

Dostava podataka — Barbara Kresal SterniSa; stru¢njak:
Nada Pozar Matijasi¢ (Ministarstvo obrazovanja, znanosti i
sporta)

SPANJOLSKA

Eurydice Espafia-REDIE

Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa
(CNIIE)

Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional

¢/ Torrelaguna, 58

28027 Madrid

Dostava podataka — Fatima Rodriguez Gémez, Patricia Diaz-
Caneja Sela, Roberto Domingo de la Riva and Elena Vazquez
Aguilar (Eurydice Espaia-REDIE); Manuel Saez Fernandez,
Manuel Barrionuevo Martin and Ezequiel Gémez Gallardo
(Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de
Andalucia); Gonzalo Herrera Larrondo (Direccion de la
Inspeccion De Educacion. Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte del Gobierno de Aragén); Rubén Daniel Gallo
Acosta (Viceconsejeria de Educacion y Universidades.
Consejeria de Educacion y Universidades del Gobierno de
Canarias); Emilia Samperio Hurtado (Unidad Técnica de
Innovacion Educativa. Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte del Gobierno de Cantabria); Carmelo Irigoyen del Amo
and Mariemma Gonzalez Martin (Direcciones Generales de
Politica Educativa Escolar y de Innovacion y Equidad
Educativa. Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y
Leén); Maria Isabel Rodriguez Martin (Servicio de Ordenacion
Académica, Documentacién y Evaluacion. Viceconsejeria de
Educacion, Universidades e Investigacion. Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes de Castilla-La Mancha); Merce
Esteve and Jesus Moral (DG Ed. Infantil i Primaria. Consell
Superior Avaluacio. Departament d’Educacié de la Generalitat
de Cataluiia); Milagrosa Pérez Granados and Raquel Elez-
Villarroel (Direccion Provincial de Educacién y Formacion
Profesional de Ceuta. Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional); Direccion General de Politica Educativa
(Conselleria d’Educacio, Investigacié i Esport de la Generalitat
de la Comunidad Valenciana); Eugenia Lépez Caceres
(Servicio de Coordinacion Educativa. Consejeria de Educacion
y Empleo de la Junta de Extremadura); Manuel Vila Lopez
(Subdireccion General de Ordenacién e Innovacion Educativa y
Formacion del Profesorado. Conselleria de Educacion,
Universidade e Formacion Profesional de la Xunta de Galicia);
Francisca Mas, Mateu Tomas, Assumpcié Sempere and Antoni
Bauza (Institut per a I'Educacio de la Primera Infancia. Direccid
General d'Innovacié i Comunitat Educativa. Conselleria
d'Educaci¢ i Universitat del Govern de les llles Balears);
Miguel Heredia Zapata (Direccion Provincial de Educacion y
Formacién Profesional de Melilla. Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional); Belén Izpura Zabalza, Andoni Albeniz
Bratos, Eduardo Angulo Alvarez and Manuel Sada Allo
(Servicios de Ordenacion, Orientacion e Igualdad de
Oportunidades, de Inspeccién Educativa y de Tecnologias
Educativas y Sistemas de Informacién. Departamento de
Educacion del Gobierno de Navarra)
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SVEDSKA

TURSKA

Jedinica Eurydicea

Universitets- och hogskoleradet/
Svedsko vijece za visoko obrazovanje
Box 450 93

104 30 Stockholm

Dostava podataka — zajednicki doprinos

SVICARSKA

Jedinica Eurydicea

Svicarsko vije¢e kantonalnih ministara obrazovanja (EDK)
Speichergasse 6

3001 Bern

Dostava podataka — Alexander Gerlings

Svicarsko vije¢e kantonalnih ministara za socijalna pitanja
(SODK)

Speichergasse 6

3001 Bern

Dostava podataka — Veronika Neruda
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Jedinica Eurydicea

MEB, Strateji Gelistirme Bagkanligi (SGB)
Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat
B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Dostava podataka — Osman Yildinm Ugur;
struénjak: prof. dr. Kemal Sinan Ozmen

UJEDINJENO KRALJEVSTVO

Jedinica Eurydicea za Englesku, Wales i Sjevernu Irsku
National Foundation for Educational Research (NFER)

The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire, SL1 2DQ

Dostava podataka — Sigrid Boyd, Rachel Mills i Sharon

O'Donnell (suradnici NFER-a)

Jedinica Eurydicea Skotska

Learning Directorate

Scottish Government

2-C North

Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Dostava podataka — Gary Walsh, Sién Neill,

Alison Cumming, Euan Carmichael, Scott Sutherland,
Katherine Tierney, Liz Levy i Louise Scott









Kljucni podaci o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi — 2019.

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje (RPOO) odnosno razdoblje koje prethodi osnovnoskolskom
obrazovanju sve se viSe cijeni kao temelj za cjeloZivotno ucenje i razvoj. Drugo izdanje Klju¢nih
podataka o ranome i predskolskom odgoju i obrazovanju u Europi prikazuje napredak u glavnim
podrucjima kvalitete utvrdenima u Preporuci Vijec¢a o visokokvalitetnim sustavima RPOO-a. lzvjesée
nudi donositeljima odluka, istraZivac¢ima i roditeljima pristup medunarodno usporedivim podacima i
mnogobrojnim primjerima zemalja u vezi s postojec¢im politikama RPOO-a u Europi.

U prvom dijelu izvjes¢a nude se pokazatelji glavnih podrucja kvalitete pristupa, osoblja, obrazovnih
smjernica te vrednovanja i pracenja. U svim je tim glavnim podrucjima izvjeS¢e usmjereno prema
djetetu, a posebna se pozornost posveéuje medusobnoj povezanosti medu politikama razlicitih
podrucja. Jednako se tako istice ukljucivost u obrazovanju zato $to se visokokvalitetan RPOO smatra
jednim od najboljih nacina povecanja pravednosti i jednakosti u drustvu. U drugome se dijelu nude
nacionalni podaci po drzavama koji isticu vazna obiljeZja pojedinoga sustava RPOO-a ukljucujuéi i
dijagram njegova ustroja.

Opseg izvjeséa je vrlo velik, a obuhvacda pruzanje usluga RPOO-a u ustanovama i u kuéi u javnom i
privatnom sektoru u 38 europskih zemalja (43 obrazovna sustava) koji sudjeluju u programu
Erasmus+ Europske unije. Navedene su informacije za 28 drzava ¢lanica EU-a te za Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Svicarsku, Island, Lihtenstajn, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju, Norvedku, Srbiju i
Tursku.

Zadaca je mreZze Eurydice razumjeti i objasniti na koji su nacin organizirani i kako funkcioniraju
razliciti obrazovni sustavi u Europi. MreZa opisuje obrazovne sustave u pojedinim drzavama te donosi
komparativne studije posvecene specificnim temama, pokazateljima i statistickim podacima. Sve
Eurydiceove publikacije dostupne su besplatno na mreZnim stranicama Eurydicea ili na zahtjev u
tiskanu obliku. U svojem radu Eurydice nastoji promicati razumijevanje, suradnju, povjerenje i
mobilnost na europskoj i medunarodnoj razini. MreZa se sastoji od nacionalnih jedinica u pojedinim
europskim zemljama Ciji rad koordinira lzvrSna agencija EU-a za obrazovanje, audiovizualnu
djelatnost i kulturu. Za detaljnije informacije o Eurydiceu vidi stranicu

http://ec.europa.eu/eurydice.
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